REGLAMENTO DE LA LEY DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS
DE SERVICIOS DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de
la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, autorizacién, adjudicacién, contratacion,
ejecucion y control de los proyectos, asi como los contratos que se celebren bajo la
modalidad de alianza publico privada de servicios.

Articulo 2.- Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley, para
los efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Adjudicacion Directa: Excepcion al procedimiento de Licitacion Publica para la
contratacion de servicios en el que el Ente Contratante designa al Proveedor de
conformidad con las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

Il. Bases: Documento publico expedido por el Ente Contratante, donde se establece la
informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demas condiciones del
procedimiento para la contratacion de servicios;

[ll. Convocante: Cualquier Ente Contratante que realice una Convocatoria conforme a la
Ley y al presente Reglamento;

IV. Convocatoria: Documento publico por el que la Convocante llama a participar en un
procedimiento de Licitacion Publica, a todas aquellas personas con interés y capacidad
para presentar propuestas;

V. Direccion General de Inversiones Publicas: La Direccion General de Inversiones
Plblicas adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Sonora;

VI. Direccién General de Crédito Publico: La Direccion General de Crédito Publico de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora;

VII. Direccion General de Politica y Control Presupuestal: La Direccion General de
Politica y Control Presupuestal, adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Sonora;



VIII. Ley: La Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios para el Estado de Sonora;

IX. Licitacion Publica: Procedimiento para la contratacion de servicios, mediante
Convocatoria que realicen los Entes Contratantes, por el que se aseguran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes;

X. Licitacion Simplificada: Excepcion al procedimiento de Licitacion Publica, mediante el
cual un Ente Contratante podra adjudicar un Contrato, a través de la invitacion a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

XI. Ente Contratante Principal: La dependencia, organismo auxiliar de la administracion
publica, o cualquier otro ente de caracter publico de los sefalados en el articulo 1 de la
Ley que, con relacion a un Proyecto que se pretenda llevar a cabo en forma
mancomunada, asuma los derechos y obligaciones del Ente Contratante respecto de la
Alianza; y

XIl. Reglamento: El presente Reglamento de la Ley de Alianzas Publico Privadas de
Servicios del Estado de Sonora.

Articulo 3.- La Secretaria formulara y dar4 a conocer los lineamientos, criterios y
disposiciones de caracter administrativo para la correcta aplicacion del presente
Reglamento.

Articulo 4.- La Secretaria esta facultada para interpretar las disposiciones del presente
Reglamento para efectos administrativos, debiendo considerar las disposiciones
establecidas en la Ley. Corresponde a la Contraloria vigilar el debido cumplimiento y
aplicacion del mismo.

Articulo 5.- La Secretaria proporcionara a los Entes Contratantes que asi lo soliciten la
asesoria que requieran para la aplicacion de las disposiciones de la Ley y del presente
Reglamento.

TITULO SEGUNDO
De los Proyectos

CAPITULO PRIMERO
Alcance de los Proyectos y de la Mancomunidad

Articulo 6.- Los Proyectos unicamente podran comprender la prestacion de aquellos
servicios que sirvan al Ente Contratante para dar cumplimiento a las funciones y los
servicios publicos que tengan encomendados, independientemente del sector al que
dichos servicios publicos correspondan. Quedan excluidos los servicios publicos que,
de acuerdo a las leyes, deban ser proporcionados de manera exclusiva por el sector
publico.



Articulo 7.- En los Proyectos que pretendan llevar a cabo dos o mas Entes
Contratantes en forma mancomunada, debera designarse a un Ente Contratante
Principal, haciéndose tal designacion del conocimiento de la Secretaria, conjuntamente
con la entrega de la solicitud de autorizacion a que se refiere el Capitulo Tercero de
este Titulo. Dicha designacion debera hacerse tomando en cuenta lo siguiente:

I. El ente participante responsable, en primer lugar, de llevar a cabo el Proyecto y
supervisar la prestacion de los servicios bajo el Contrato;

Il. El o los sectores que se atenderan con el Proyecto en cuestion; y

lll. El ente participante que, con cargo a su gasto, aportara mas recursos para cubrir al
Proveedor el pago de la contraprestacion por los servicios que se presten bajo el
Contrato respectivo.

Articulo 8.- El Ente Contratante Principal sera considerado, respecto del Proyecto en
cuestion, como el Ente Contratante para todos los efectos del presente Reglamento y
de la Ley. Todos los derechos y obligaciones que le corresponden al Ente Contratante
conforme al presente Reglamento y a la Ley se consideraran Unica y exclusivamente
atribuidos al Ente Contratante Principal. El Coordinador del Proyecto debera ser un
servidor publico del Ente Contratante Principal.

Articulo 9.- En aquellos Proyectos a que se refiere el articulo 7 del presente
Reglamento, los entes participantes deberan celebrar entre ellos, previamente a la
celebracion del Contrato correspondiente, un convenio de coordinaciéon que establezca,
entre otros:

I. Las materias y actividades que constituyan el objeto del convenio;

II. En su caso, los bienes y recursos que cada ente participante debera aportar durante
la vigencia del Contrato, especificando el monto de los recursos o, en caso de no poder
determinarse, el porcentaje de la contraprestacion por los servicios a ser recibidos
conforme al Contrato en cuestidon que le correspondera pagar a cada ente participante,
para que pueda ser cubierto el pago al Proveedor por los servicios prestados bajo el
mismo;

[ll. La coordinacidon en materia presupuestaria y los mecanismos para que durante la
vigencia del Contrato las unidades participantes hagan llegar los recursos a que se
refiere la fraccion Il anterior al Ente Contratante Principal, a fin de que ésta realice los
pagos directamente al Proveedor;

IV. La ratificacion de la designacion del Ente Contratante Principal;
V. Los mecanismos y procedimientos de autorizacion para tomar aquellas decisiones

relacionadas con el Proyecto o el Contrato que requieran la aprobacién de todos o
algunos de los entes participantes;



VI. Los medios a través de los cuales el Ente Contratante Principal debera permitir a
los demas entes involucrados el acceso a informacion relacionada con el Proyecto o
Contrato;

VII. Identificar, en caso de terminacion del Contrato, aquel ente participante que tendra
derecho, en su caso, a recibir la propiedad de los bienes utilizados para la prestacion de
los servicios, y aquel ente participante que debera cubrir los pasivos derivados del
Contrato; y

VIII. Su vigencia, asi como su forma de terminacién y de solucion de controversias.

Los convenios de coordinacion que se celebren de conformidad con este articulo
deberan contar con la autorizacién de la Secretaria.

CAPITULO SEGUNDO
Planeacién, Sistematizacion e Informacién

Articulo 10.- En los procedimientos de contratacion que realicen los Entes Contratantes
se debe exigir el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, las normas
mexicanas, las normas internacionales, las normas de referencia, o cualquier otra
norma técnica que, en su caso, conforme a la ley de la materia, sean aplicables a los
servicios objeto de los Contratos.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria establecer y operar un sistema que integre la
informacion relativa a los Contratos que los Entes Contratantes celebren de
conformidad con la Ley, bajo la modalidad de Alianzas.

Articulo 12.- Los Entes Contratantes integraran la informacion relativa a los Contratos
que celebren de conformidad con la Ley a través del sistema informatico que para tal
efecto establezca la Secretaria, con el propésito de sustentar los procesos de
planeacién, programacion y sistematizacion de las Alianzas en cuestion.

Articulo 13.- A fin de integrar y actualizar un registro estadistico, los Entes Contratantes
que tengan celebrados Contratos deberan remitir a la Secretaria en forma trimestral,
dentro de los primeros 20 dias naturales siguientes al trimestre en cuestién, un reporte
informativo respecto de la ejecucion y desarrollo de las Alianzas.

Articulo 14.- Ademas de las disposiciones aplicables de la Ley y del presente
Reglamento, en la planeacién, programacion y presupuestacion de sus Proyectos, los
Entes Contratantes deberan observar los criterios, lineamientos generales, metodologia
y nhormas administrativas que al efecto emita la Secretaria, entre otros, en materia de:

I. Analisis Comparativo;

II. Otorgamiento de Garantias de Pago; y



. Criterios y Politica Prudencial de Finanzas Publicas y de Gasto.

Los lineamientos a los que se refiere el presente articulo y cualesquiera otros que emita
la Secretaria conforme a este Reglamento o a la Ley, deberan publicarse en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo 15.- Las Garantias de Pago que se otorguen de conformidad con la Ley se
regiran por las disposiciones legales aplicables de la ley de la materia, ademas de las
reglas y disposiciones administrativas que al efecto emita la Secretaria. En todo caso, el
otorgamiento de una Garantia de Pago para una Alianza procedera siempre que ésta
favorezca una disminucién en el costo de financiamiento y/o en un menor costo de la
Alianza a través de la mejoria en los plazos de contratacion. La Direccion General de
Crédito Publico determinara la procedencia, calidad y suficiencia de la Garantia de
Pago.

Articulo 16.- Los Entes Contratantes podran contratar los servicios de asesoria que
requieran para desarrollar una Alianza en los términos de las disposiciones aplicables
de la legislacion de la materia.

CAPITULO TERCERO
Autorizacion del Proyecto

Articulo 17.- La solicitud de autorizacion para desarrollar un Proyecto como Alianza
gue presente cualquier Ente Contratante debera contener la firma de su titular.

Si para el desarrollo de una Alianza la dependencia a la cual esté sectorizado el
Proyecto correspondiente considera conveniente la constitucion de un organismo
publico descentralizado para actuar como Ente Contratante, el titular de dicha
dependencia debera firmar la solicitud de autorizacion correspondiente en la que
debera especificar lo anterior. En tal supuesto, para todos los efectos de la Ley y del
presente Reglamento, dicha dependencia sera considerada como el Ente Contratante
hasta en tanto no se constituya el organismo referido en la solicitud de autorizacion. El
organismo correspondiente debera quedar constituido conforme a la legislacion
aplicable antes de la adjudicacion de la Alianza en los términos de la Ley y este
Reglamento.

Articulo 18.- La solicitud a la que se refiere el articulo anterior debera presentarse ante
la Direccion General de Crédito Publico durante cualquier dia habil del afio. En caso de
gue no se cumpla con alguno de los requisitos sefialados en la Ley y este Reglamento,
la Direccion General de Crédito Publico requerira por escrito al Ente Contratante, dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud
correspondiente, para que presente la informacion faltante. En caso de que, dentro del
plazo de 20 dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento de informacion, el
Ente Contratante no cumpla con la presentacion de la misma, la solicitud de
autorizacion se tendra por no presentada. Lo anterior se hara del conocimiento del Ente



Contratante mediante escrito dirigido a la misma.

Articulo 19.- La Direccion General de Crédito Publico podra solicitar al Ente
Contratante informacién adicional o aclaraciones respecto a los documentos que
contenga la solicitud respectiva, en cuyo caso, el Ente Contratante tendra un plazo de
10 dias habiles a partir de la fecha en que haya recibido el requerimiento para presentar
la informacién adicional o hacer las aclaraciones correspondientes.

En caso de que el Ente Contratante deba presentar informacion adicional, el plazo de
20 dias habiles a que se refiere el articulo siguiente comenzara a correr a partir de la
fecha en que dicha informacion sea presentada a la Direccion General de Crédito
Pablico, quien podra prorrogar dicho plazo por una sola vez por 20 dias habiles
adicionales en caso de requerir informacion o aclaraciones adicionales a las ya
presentadas.

En caso de que el Ente Contratante no cumpla con el requerimiento para presentar
informacion adicional o hacer las aclaraciones pertinentes, la Direccibn General de
Crédito Publico evaluara la solicitud respectiva conforme a la informaciéon presentada
por el Ente Contratante.

Articulo 20.- A partir de la fecha en que la solicitud haya sido presentada en forma
completa y cumpla con lo establecido en los articulos precedentes, la Direccion General
de Crédito Publico tendra un plazo de 20 dias habiles para resolver la solicitud en
cuestion.

Articulo 21.- En la evaluacion de la solicitud de autorizacion para desarrollar un
Proyecto como Alianza, la Direccion General de Crédito Publico debera tomar en
cuenta, entre otros:

I. La opinion que emita la Direccién General de Inversiones Publicas respecto a si la
solicitud de autorizacion cumple con los lineamientos en materia de Analisis
Comparativo; y

[I. La opinion que emita la Direccion General de Politica y Control Presupuestal respecto
al impacto futuro sobre las finanzas estatales derivado del Contrato que suscribiria el
Ente Contratante.

En caso de que otorgue la autorizacion para desarrollar un Proyecto como Alianza, la
Direccion General de Crédito Publico podra establecer, a su juicio, condiciones
especificas adicionales con base en su competencia legal. La autorizacién a la que
hace referencia este articulo se otorgard, en su caso, sin perjuicio de lo dispuesto por
los articulos 9 y 20 Bis de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Sonora y demdés disposiciones
aplicables.

Articulo 22.- En caso de que la Direccion General de Crédito Publico haya autorizado
una solicitud para desarrollar un Proyecto con base en lo dispuesto en el presente



Reglamento, el Ente Contratante dentro de un plazo de 20 dias habiles contados a
partir de la fecha de autorizacién correspondiente, debera integrar un expediente y
realizar todos aquellos actos necesarios a fin de que el Ejecutivo del Estado esté en
posibilidad de someter al Congreso del Estado la aprobacion del Proyecto en cuestiéon
para su desarrollo como Alianza.

CAPITULO CUARTO
Andalisis Comparativo

Articulo 23.- Con base en el Anadlisis Comparativo, la Direccion General de Crédito
Publico podra determinar, como parte de su revision de la solicitud de autorizacion para
desarrollar un Proyecto como Alianza, si la Alianza es susceptible de generar beneficios
netos positivos, ademas de ser iguales o mayores a los que obtendria en caso de que el
Proyecto fuere ejecutado como un gasto de inversion publica en el que los servicios
fueren prestados directa o indirectamente por el Ente Contratante.

Articulo 24.- En caso de que el Analisis Comparativo presentado no cumpla con los
lineamientos a que se refiere el articulo 14 del presente Reglamento, se tendra por no
presentado. En la elaboracion del Andlisis Comparativo, el Ente Contratante debera
poner especial énfasis en la identificacion de los riesgos del Proyecto y la determinacion
de si los riesgos identificados seran retenidos por el Ente Contratante o transferidos al
Proveedor.

CAPITULO QUINTO

Administracion del Proyecto
Articulo 25.- El servidor publico designado por el Ente Contratante para desempefiar el
cargo de Coordinador del Proyecto debera al menos contar con el nivel de director
general en el caso de las dependencias o con nivel equivalente a éste en el caso de
cualquier otro Ente Contratante.
Articulo 26.- Ademas de las funciones que se le atribuyen al Coordinador del Proyecto
conforme al articulo 28 de la Ley, el Coordinador del Proyecto sera responsable de
informar y coadyuvar en la revision y seguimiento que realicen de la Alianza:
|. La Contraloria y el Organo de Control Interno del Ente Contratante;

II. El Congreso del Estado, a través de sus 6rganos y comisiones correspondientes; y

Ill. La Secretaria.



TITULO TERCERO
Del Modelo de Contrato

CAPITULO PRIMERO
Variaciones y Presupuestacion

Articulo 27.- La metodologia de determinacion de precios que, en su caso, se incluya
en un Contrato, debera contener, cuando menos, lo siguiente:

I. La identificaciéon del indice de precios o de la lista de precios de determinados
insumos conforme a las cuales deberd calcularse el ajuste correspondiente. Sera
necesario precisar la instituciéon u organismo que publica el indice o el proveedor que
emite las listas de precios correspondientes y la fecha en que el indice es publicado o
las listas de precios estén vigentes;

II. La formula de indizacion a aplicarse para realizar el ajuste correspondiente, con una
clara descripcion de cada uno de sus elementos; y

lll. La fecha a partir de la cual se realizara el ajuste y plazo durante el cual el mismo
seguira vigente.

Cuando no se cuente con indices de precios emitidos por una institucion u organismo
independiente, se procedera a determinar las listas de precios que regirdn como
referencia para fines de indizacion. Las listas deberan elaborarse tomando el promedio
aritmético de las listas de precios de proveedores de los insumos en cuestion,
aceptables para el Ente Contratante y el Proveedor. No podran incluirse dentro de las
listas insumos para los cuales sOlo haya un proveedor, ya sea por la existencia de
patentes o derechos de exclusividad, o por cualquier otro motivo, 0 inSumos que no sea
factible adquirir en el pais porque el costo de transporte, servicio requerido, u otro sea
muy elevado.

Las listas de precios de los proveedores que se tomen en cuenta para la elaboracion
del promedio aritmético al que se refiere el parrafo anterior, deberan ser listas que
elaboren dichos proveedores para el suministro de los insumos a diversos clientes.

Articulo 28.- Los compromisos de adquisicion de bienes que asuman los Entes
Contratantes deberan reflejarse como compromisos contingentes en su Presupuesto de
Egresos.

CAPITULO SEGUNDO
De los Mecanismos Conciliatorios y Resolucion de Controversias

Articulo 29.- Para el desarrollo de los medios de consulta y de solucion de
controversias a que se refiere el articulo 32 de la Ley, el Ente Contratante podra
celebrar cualquier contrato o convenio con la persona que administrara el procedimiento
de que se trate, mediante Adjudicacion Directa con la debida justificacién, sin necesidad



de optar por los procedimientos de Licitacion Publica o Licitacion Simplificada.

Articulo 30.- ElI Coordinador del Proyecto sera responsable de proporcionar toda la
informacion y documentacién que requiera el tercero conciliador, o el arbitro, segun
corresponda y en su caso, podra requerir a la unidad juridica del Ente Contratante la
asesoria que necesite.

Articulo 31.- En la eleccion de terceros conciliadores y/o arbitros, el Ente Contratante y
el Proveedor deberan abstenerse de designar a conciliadores y/o arbitros que se
encuentren en supuestos de impedimento a que alude el articulo 68 de la Ley.

CAPITULO TERCERO
Autorizacion del Modelo de Contrato

Articulo 32.- Los Entes Contratantes deberan presentar la solicitud de Autorizacion del
Modelo de Contrato a la Direccion General de Crédito Publico durante cualquier dia
hébil del afio. Dicha solicitud debera estar firmada por el titular del Ente Contratante y
por el Coordinador del Proyecto.

Articulo 33.- En caso de que no se cumpla con alguno de los requisitos sefalados en la
Ley y este Reglamento, la Direcciéon General de Crédito Publico requerira por escrito al
Ente Contratante, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de
la solicitud correspondiente, para que presente la informacion faltante. En caso de que,
dentro del plazo de 20 dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento de
informacion, el Ente Contratante no cumpla con la presentacion de la misma, la solicitud
de autorizacion se tendra por no presentada. Lo anterior se hara del conocimiento del
Ente Contratante mediante escrito dirigido a la misma

Articulo 34.- La Direccion General de Crédito Publico podra solicitar al Ente
Contratante informacion adicional o aclaraciones respecto a los documentos que
contenga la solicitud de Autorizacion del Modelo de Contrato, en cuyo caso, el Ente
Contratante tendra un plazo de 10 dias habiles a partir de la fecha en que haya recibido
el requerimiento para presentar la informacion adicional o hacer las aclaraciones
correspondientes.

En caso de que el Ente Contratante deba presentar informacion adicional, el plazo de
20 dias habiles a que se refiere el articulo siguiente comenzara a correr a partir de la
fecha en que dicha informacidon sea presentada a la Direccibn General de Creédito
Pdblico quien podra prorrogar dicho plazo por una sola vez por 20 dias habiles
adicionales en caso de requerir informacion o aclaraciones adicionales a las ya
presentadas.

En caso que el Ente Contratante no cumpla con el requerimiento para presentar
informacion adicional o hacer las aclaraciones pertinentes, la Direccibn General de
Crédito Publico evaluara la solicitud de Autorizacion del Modelo de Contrato conforme a
la informacién presentada por el Ente Contratante.



Articulo 35.- A partir de la fecha en que la solicitud haya sido presentada en forma
completa y cumpla con lo establecido en los articulos precedentes, la Direccion General
de Crédito Publico tendra un plazo de 20 dias habiles para resolver la solicitud en
cuestion.

Articulo 36.- La Direccion General de Crédito Publico evaluara, entre otros asuntos,
gue los elementos del modelo de Contrato sean congruentes y consistentes con el
Proyecto correspondiente previamente autorizado por el Congreso del Estado.

La Direccion General de Crédito Publico podra solicitar a la Direccion General de
Inversiones Publicas y a la Direccion General de Politica y Control Presupuestal su
opinion respecto a la solicitud de Autorizacion de Modelo de Contrato de conformidad
con los lineamientos que la Secretaria emita al respecto.

Articulo 37.- La resolucion de la Direccion General de Crédito Publico podra establecer
condiciones especificas para autorizar el modelo de Contrato, las cuales deberan ser
cumplidas bajo los términos y plazos que sefale dicha resolucion.

Articulo 38.- Una vez autorizado el modelo de Contrato, y de conformidad con el
articulo 43 de la Ley, la Direccion General de Crédito Publico resolvera en un plazo de
10 dias habiles cualquier modificacion que pueda surgir al modelo de Contrato derivado
de las juntas de aclaraciones o negociacion con los posibles Proveedores durante el
procedimiento de contratacion correspondiente.

Articulo 39.- Para efectos del articulo 43 de la Ley, se entendera que una modificacion
altera sustantivamente la Autorizacion del Modelo de Contrato cuando:

I. Exista una variacion que modifique al menos al 40% de los servicios originalmente
previstos para la Alianza en cuestion;

II. Si la variacion modifica la asignacion de riesgos originalmente autorizada por la
Secretaria en la solicitud de autorizacion para desarrollar un Proyecto como Alianza;

lll. ElI beneficio neto del Contrato calculado con base en el analisis comparativo
sefalado en el articulo 20 de la Ley se reduzca en un 50%; y

IV. Si el impacto de dicha modificacion, en valor presente, excede el 20% del valor del
presupuesto del Contrato o el valor estimado para éste.

Para los supuestos establecidos en las fracciones Ill y IV del presente articulo seré
ademas necesaria la autorizacion del Congreso en términos del articulo 17 de la Ley.
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TITULO CUARTO
De los Procedimientos de Contratacién

CAPITULO PRIMERO
Del Procedimiento de Licitacion Publica

Articulo 40.- Los Entes Contratantes podran realizar Licitaciones Publicas, para la
adjudicacién de Contratos cuando cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
45 de la Ley.

Articulo 41.- Los Licitantes que participen en los procedimientos de contratacion que
convoquen los Entes Contratantes, tendran igual acceso a la informacion relacionada
con las mismas; cumpliran los mismos requisitos y participaran bajo las mismas
condiciones.

Articulo 42.- El procedimiento de Licitacién Publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacion de la Convocatoria;

Il. Venta de las Bases de Licitacion;

[ll. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a prestar los servicios;

IV. Junta(s) de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de Precalificacién, en su caso;

VI. Actos de presentacion, apertura y evaluaciéon de propuestas, dictamen y fallo de
adjudicacion; y

VII. Suscripcion del Contrato.

Articulo 43.- Ademas de los requisitos sefialados en el articulo 51 de la Ley, las Bases
deberan contener lo siguiente:

I. EI nombre, denominacion o razén social del Ente Contratante;

II. La obligacion prevista en el articulo 10 del presente Reglamento;

[ll. La indicacidon de que si algun Licitante resulta adjudicado debera sefalar al momento
de la firma del Contrato, domicilio en Hermosillo, Sonora, para efectos de oir y recibir

notificaciones o cualquier documento;

IV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la
Licitacion Publica;

V. En su caso, la fecha, hora y lugar de la etapa de precalificacion;
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VI. La fecha, hora y lugar de la comunicacion del fallo y firma del Contrato;

VII. El idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las ofertas,
pudiéndose establecer distintos requisitos para documentacion diversa, debiéndose
establecer la obligacion de presentar traduccion al espafiol simple o certificada por
perito autorizado; y

VIII. La indicacion de que en caso de violacion a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad sera del Licitante.

Articulo 44.- En las Bases, los Entes Contratantes deberan observar lo siguiente:

I. Anexar un formato en el que sefalen los documentos requeridos para participar,
relacionandolos con los puntos especificos de las Bases en los que se solicitan.

Dicho formato servira a cada participante como constancia de recepcion de la
documentacion que entreguen en el acto de presentacion y apertura de propuestas. La
falta de presentacion del formato no serd motivo de descalificacion y se extendera un
acuse de recibo de la documentacién que entregue el Licitante en dicho acto;

II. Indicar que los Licitantes deberan entregar junto con la propuesta técnica, copia del
recibo de pago de las Bases respectivas, ya que en caso contrario no se admitira su
participacion;

lll. Precisar que sera requisito el que los Licitantes entreguen junto con la propuesta
técnica, una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 68 de la Ley;

IV. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la
realizacion de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y el resultado minimo
que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion o
las determinaciones previstas al respecto en las Bases, a juicio del Ente Contratante;

V. Podran establecer un precio maximo de referencia, fijjado conforme a los
lineamientos establecidos por la Secretaria en relacion con la comparacion de ofertas
econdémicas para proyectos para prestacion de servicios, a partir del cual sin excepcion,
los Licitantes como parte de su propuesta econdmica, ofrezcan porcentajes de
descuento, mismos gque seran objeto de evaluaciéon y adjudicacion;

VI. Precisar que sera requisito el que los Licitantes presenten una declaracién de
integridad, en los términos que solicite cada Ente Contratante, en el que manifiesten
que se abstendran de adoptar conductas o realizar acciones que perjudiquen el
procedimiento de Licitacion; y

VII. Incluir una descripcion sobre la metodologia de evaluacion de las propuestas.
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Articulo 45.- Los Entes Contratantes incluiran en las Bases los requisitos necesarios
para la presentacion conjunta de propuestas, de conformidad con el articulo 56 de la
Ley.

Articulo 46.- Las juntas de aclaraciones tienen por objeto esclarecer a los interesados,
los términos, condiciones y lineamientos establecidos en la Convocatoria y Bases.

Articulo 47.- El Coordinador del Proyecto, junto con el area de adquisiciones del Ente
Contratante, sera responsable del desarrollo de las juntas de aclaraciones, a la que solo
podran registrarse y formular preguntas las personas que hayan adquirido las Bases.
Articulo 48.- Las juntas de aclaraciones se sujetaran al orden siguiente:

I. Lectura del registro de asistencia,

II. Objeto de la junta;

[ll. Solicitud de aclaraciones por escrito de los interesados sobre aspectos técnicos,
administrativos, financieros y legales;

IV. Aclaraciones de orden técnico;

V. Aclaraciones de orden administrativo;

VI. Aclaraciones de orden financiero;

VII. Aclaraciones de orden legal;

VIII. En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la Convocatoria o las Bases;
IX. Declaracion de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados;

X. Declaracion de la terminacion de la junta de aclaraciones y cierre del acta; y

XI. Firma de los servidores publicos y de los interesados que hayan participado en el
acto.

Articulo 49.- Las actas de las juntas de aclaraciones deberan referir como minimo, lo
siguiente:

I. Nombre de los servidores publicos que intervienen en el acto;

[I. Nombre de los interesados que participen y la presentacion del recibo de pago de
Bases;

lll. Las preguntas y las aclaraciones respectivas;
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IV. En su caso, las modificaciones a la Convocatoria o Bases; y
IV. Las demas consideraciones que se estimen necesarias.

El acta de la junta de aclaraciones sera firmada por todos los asistentes, a quienes se
les entregard copia de la misma. La falta de firma de todos o alguno de ellos, no
invalidara su contenido y efectos, siempre y cuando la suscriba el Coordinador del
Proyecto.

Articulo 50.- Los participantes que no hayan asistido a una junta de aclaraciones
podran acudir a las oficinas del Ente Contratante hasta un dia antes de la fecha de
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y
fallo; a solicitar una copia del acta respectiva, previa presentacion del recibo de pago de
Bases.

Articulo 51.- Con la finalidad de proporcionar explicaciones orales especificas respecto
de un Proyecto, el Ente Contratante podra llevar a cabo talleres informativos con los
Licitantes sobre temas generales o especificos del Proyecto en cuestién. En dichos
talleres informativos, el Ente Contratante podra ser asistido por sus asesores y por
cualquier otra persona que juzgue conveniente con la finalidad de explicar pormenores
del Proyecto. Los talleres informativos no seran vinculantes para el Ente Contratante y
cualquier aclaracion que surja en los talleres informativos debera ser presentada por los
Licitantes por escrito en la siguiente junta de aclaraciones. De cada taller informativo se
levantard un acta que sefiale de manera general los temas tratados en el taller
informativo y los asistentes al mismo, sin que sea necesaria una transcripcion integra
de las explicaciones respecto del Proyecto informadas en el taller correspondiente.

El Ente Contratante podra determinar en las bases de licitacion correspondientes que la
asistencia de los licitantes a un taller informativo sea obligatoria.

Articulo 52.- El acto de presentacion y apertura de ofertas se llevara a cabo en dos
etapas, conforme a lo siguiente:

I. En la primera etapa, una vez recibidas las ofertas en sobres cerrados, se procedera a
la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se desecharan las que hubieren
omitido alguno de los requisitos exigidos;

II. Por lo menos un Licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos del Ente
Contratante que se encuentren presentes en el acto, rubricaran las partes de las
propuestas técnicas presentadas que previamente haya determinado el Ente
Contratante en las Bases, las que para estos efectos constaran documentalmente, asi
como los correspondientes sobres cerrados que contienen las propuestas econémicas
de los Licitantes, incluidos los de aquéllos cuyas propuestas técnicas hubieren sido
desechadas, quedando en custodia del Ente Contratante. De estimarlo necesario, el
Ente Contratante podra sefialar nuevo lugar, fecha y hora en que se dara apertura a las
propuestas econémicas;
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[ll. Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las propuestas
técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su
disposicion o se les entregara copia de la misma. La falta de firma de alguno o de todos
los Licitantes no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha en
las oficinas del Ente Contratante que sefale en las Bases, a disposicién de los que no
hubieren asistido, para efectos de su notificacion;

IV. El Ente Contratante procedera a realizar el analisis de las propuestas técnicas
aceptadas y, de considerarlo necesario, podra solicitar aclaraciones por escrito a uno o
mas Licitantes respecto de la propuesta técnica presentada, aclaraciones que en
ningin momento podran modificar los términos esenciales de la propuesta técnica ni la
propuesta economica del Licitante en cuestion. Dichas aclaraciones deberan
circunscribirse a los documentos presentados y no podran ser utilizadas como un
mecanismo para solicitar documentos faltantes;

V. El Ente Contratante debera dar a conocer a los Licitantes el resultado de la
evaluacion de propuestas técnicas en la segunda etapa, previo a la apertura de las
propuestas econémicas;

VI. En la segunda etapa, una vez conocido el resultado técnico, se procedera a la
apertura de las propuestas econdémicas de los Licitantes cuyas propuestas técnicas no
hubieren sido desechadas, y se dara lectura al importe de las propuestas que cubran
los requisitos exigidos. Por lo menos un Licitante, si asistiere alguno, y dos servidores
publicos presentes rubricaran las propuestas econémicas.

Se sefalara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la Licitacion, esta
fecha debera quedar comprendida dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la apertura
de las propuestas; y

VII. Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hard constar el resultado
técnico, las propuestas econdmicas aceptadas para su analisis, sus importes, asi como
las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada
por los asistentes y se pondra a su disposicién o se les entregara copia de la misma. La
falta de firma de alguno o de todos los Licitantes no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha en las oficinas del Ente Contratante que sefiale en las
Bases, a disposicion de los que no hubieren asistido, para efectos de su notificacion.

Articulo 53.- Los Entes Contratantes podran declarar desierta una Licitacion o

Licitacion Simplificada cuando vencido el plazo de venta de Bases, ningun interesado
las adquiera, sin perjuicio de las demas causas establecidas en la Ley.
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CAPITULO SEGUNDO
De las Excepciones ala Licitacion Publica

SECCION PRIMERA
De la Licitacion Simplificada

Articulo 54.- En términos del articulo 66 de la Ley, el acto de presentacion y apertura
de propuestas se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

II. Por lo menos un Licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico del Ente
Contratante facultada para presidir el acto o el servidor publico que ésta designe,
rubricardn las partes de las propuestas que previamente haya determinado la
Convocante en las invitaciones, las que para estos efectos constaran documentalmente,
debiendo enseguida dar lectura al importe total de cada una de las propuestas;

[ll. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las propuestas, en la que se haran constar las propuestas
aceptadas para su posterior evaluacion y el importe de cada una de ellas, asi como las
gue hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por
los asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma; la falta
de firma de alguno o todos los Licitantes no invalidard su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha en las oficinas del Ente Contratante a disposicion de
los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion;

IV. En el acta a que se refiere la fraccién anterior, se sefialara lugar, fecha y hora en
que se dara a conocer el fallo de la Licitacion. La Convocante procedera a realizar la
evaluacion de la o las propuestas aceptadas; y

V. Aplicaran las disposiciones de la Licitacion Publica para el procedimiento de

Licitacion Simplificada siempre y cuando no contradigan las disposiciones contenidas
en las fracciones |, Il, lll y IV de este mismo articulo.

SECCION SEGUNDA
De la Adjudicacion Directa
Articulo 55.- En términos del articulo 67 de la Ley, en caso de que algun Ente
Contratante pretenda adjudicar directamente un Contrato mediante el procedimiento de
Adjudicacion Directa, debera solicitar al Coordinador del Proyecto el dictamen para la
procedencia de dicho procedimiento, acreditando previamente:

I. Que se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 20 de la Ley; y

II. Que el particular no se encuentra en ninguno de los supuestos establecidos en el
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articulo 68 de la Ley.

Articulo 56.- Ademas de lo establecido en el articulo 55 precedente, en el
procedimiento de Adjudicacion Directa se observara lo siguiente:

I. Se invitara a la persona que atendiendo a los servicios que el Ente Contratante
pretenda contratar, pueda prestarlos en las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, cantidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes;

[I. La invitacion contendra como minimo la descripcion de los servicios requeridos; y

[ll. La invitacion debera sefalar los dias, horas y lugar en que tendran verificativo el acto
de presentacién y apertura de ofertas y de fallo respectivamente.

TITULO QUINTO
De la Adjudicacion, Celebraciéon y Aplicacién de los Contratos

CAPITULO PRIMERO
Generalidades

Articulo 57.- En términos del articulo 86 de la Ley, el Ente Contratante y la persona en
quien hubiere recaido la adjudicacion, se obligaran a formalizar el Contrato en términos
del modelo autorizado en la forma prevista en la Ley, dentro de los 30 dias naturales
siguientes al de la notificacion del fallo.

Articulo 58.- En caso de que el Proveedor pretenda ceder sus derechos y/o
obligaciones a un tercero conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley, la
Secretaria, por conducto de la Direccion General de Crédito Publico, podra autorizar, en
forma excepcional, dicha cesion para lo cual debera tener en cuenta los siguientes
elementos:

I. ldentidad del tercero al que se le pretendan ceder derechos y/o obligaciones
derivados del Contrato;

II. Viabilidad de que se sigan prestando los servicios en los términos pactados en el
Contrato una vez que se lleva a cabo la cesion;

[ll. Naturaleza de los derechos y las obligaciones que pretenden cederse;

IV. Responsabilidades del Proveedor frente al Ente Contratante en caso de realizarse la
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cesion solicitada; y

V. Vigencia restante del Contrato.

Articulo 59.- La Direccion General de Crédito Publico podra solicitar al Ente
Contratante, al Proveedor o a quien considere necesario, informacion adicional o
aclaraciones respecto a la solicitud de cesién respectiva, en cuyo caso, el Ente
Contratante tendra un plazo de 10 dias habiles, a partir de la fecha en que haya
recibido el requerimiento en cuestion, para presentar la informacién adicional o hacer
las aclaraciones correspondientes. En caso que el Ente Contratante no cumpla con el
requerimiento, la Direccion General de Crédito Publico evaluara la solicitud de la cesion
respectiva conforme a la informacion presentada por el Ente Contratante.

Articulo 60.- La Direccién General de Crédito Publico emitira su resolucion respecto a
la solicitud de autorizacion de la cesion dentro de un plazo de 30 dias habiles contados
a partir de la fecha de recepcién de la solicitud referida o a partir de la fecha de
recepcion de la documentacion faltante o aclaracion que haya sido requerida, segun
sea el caso.

CAPITULO SEGUNDO
De las Garantias

Articulo 61.- En caso de que se les solicite a los Licitantes o al Proveedor, segun sea el
caso, el otorgamiento de cualesquiera de las garantias sefialadas en la Ley, las mismas
deberan ser exhibidas conforme a lo establecido en las Bases o el Contrato, segun
corresponda.

Articulo 62.- Las garantias deberan exhibirse a través de fianza, cheque certificado, de
caja, deposito en efectivo, carta de crédito, en su caso, otorgadas por institucion
debidamente autorizada, segun lo especifique el Ente Contratante en las Bases y en el
Contrato y deberan estar vigentes por los plazos sefialados a continuacion:

I. Garantia de cumplimiento, hasta la total extincion de las obligaciones pactadas a
cargo del Proveedor,

Il. Garantia por defecto o vicios ocultos de los bienes o servicios, por lo menos un afio
contado a partir de la recepcion de los mismos, atendiendo a su propia naturaleza;

[ll. Garantia derivada de la instancia de inconformidad, hasta que ésta se resuelva en
definitiva; y

IV. Garantia de seriedad de la postura hasta la fecha de fallo correspondiente, o, en
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caso del Licitante ganador, hasta que se celebre el contrato respectivo.

Articulo 63.- Cumplidas las obligaciones garantizadas por las fianzas, el Ente
Contratante debera dar aviso en un plazo de 10 dias habiles y por escrito a la institucion
afianzadora para su cancelacion.

De no cumplirse las obligaciones garantizadas por las fianzas, el Ente Contratante
debera notificar por escrito a la institucion afianzadora y a la Secretaria dentro de los 90
dias naturales siguientes, para iniciar el procedimiento del requerimiento de pago.

Articulo 64.- Para llevar a cabo la evaluacion de las propuestas, el Ente Contratante
debera controlar y evaluar todas las fases del procedimiento de adjudicacién, a efecto
de hacer efectivas, en su caso, las garantias, de conformidad con el procedimiento
establecido en la legislacion fiscal aplicable.

Articulo 65.- Las Bases deberan precisar los supuestos en que proceda exceptuar a los
Licitantes de la exhibicién de garantias.

Articulo 66.- En los casos de acordarse ajustes o modificaciones al monto del contrato
0 a las clausulas del mismo, el beneficiario debe exigir al Proveedor que a la firma de la
modificacion respectiva, presente el o los endosos modificatorios a la pdliza de fianza
gue correspondan o cualquier otro tipo de garantia exigida.

Articulo 67.- La Convocante conservara en resguardo las garantias de seriedad de
posturas hasta que se dicte el fallo de adjudicacién, momento en que seran devueltas a
los postores a excepcion del que resulte adjudicado, a quien se le regresara una vez
suscrito el contrato correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente Reglamento.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a los
doce dias del mes de noviembre del afio dos mil ocho.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO

EDUARDO BOURS CASTELO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

WENCESLAO COTA MONTOYA
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