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CAMBIOS DE PARADIGMA

 De la carretera como obra, a la carretera como
servicio.

 De considerar al usuario, a considerar al cliente.

 De controlar mediciones, a controlar
indicadores.

* Del paradigma durabilidad, al paradigma calidad
de servicio.



MARCO de ACTUACION

« Cambios de rol en la Administracion:
* determinar el nivel de servicio a ofrecer al usuario
« garantizar el cumplimiento de dicho estandar
+ interpretacion del “espirituOde los pliegos
* aplicacion de penalizaciones

« Cambios de rol en la empresa privada:
* reconocimiento de su valor anadido
* optimizacion de recursos (personales y materiales)
« aplicacion de avances tecnoldgicos y de gestion
* libertad de auto-gestion del contrato



APROXIMACION CRONOLOGICA

Persistente introduccion internacional del concepto de
indicadores de estado y/o de servicio desde mitad "90

Primeros trabajos de las administraciones espafiolas (Alava)
Planteamientos de la MDG (necesidad de analisis)
Reticencias de la Admon. del Estado (si, pero no)

Primeros pliegos para licitacion en redes (Toledo, Cuenca)
Programa de autovias de primera generacion ;adjudicado?
Estudio de modelos para gestion de redes (Aragon, Pontev.)
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DUDAS RAZONABLES

 Razones para la reticencia:
* percepcion de pérdida de control del contrato
 aumento de grados de libertad del contratista
* cambio cultural muy marcado (para ambas partes)
* desconfianza en lo innovador
 desconocimiento sobre herramientas de control
* desconfianza en el estado de partida y costes de “puesta a cero”
* jnexperiencia en la definicion de niveles, umbrales, minimos,...
* panico a los errores presupuestarios y estimaciones de trafico
 desconocimiento de lo que satisface al usuario
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ESCENARIO CONCESIONAL PREVIO

« Justificacion de la situacion:

* Existencia de riesgo de construccion.
* Ausencia de riesgo de demanda.
 Necesidad de justificar riesgo de disponibilidad:

demostrar que los indicadores pueden obligar
al rescate de la concesion



ESCENARIO CONCESIONAL ACTUAL

* Factores de Riesgo:

Analisis de la demanda en itinerarios existentes
Construccion de itinerarios paralelos gratuitos
Coste de las expropiaciones

Interferencia diferentes admones. competentes
Clausula de progreso
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Figura 2. - Contexto econdmico y APPs

8. Mayor actividad (construccion)

+ En menos tiempo

+ Sin impacto inmediato

+ Genera actividad industrial
+ Genera empleo

7. Mayor liquidez y concurrencia

« Mas acceso a financiacion y mas interés
inversor

+ Mas capacidad de financiacion

« Mas concurrencia, mas ofertas

6. Necesidad de fomento financiero (y
redefinician del modela)

« Facilitar acceso / disponibilidad de
financiacion

« Aumentar las fuentes de fondos

= Catalizar financiacion privada

« Recuperar concurrencia

9. Infraestructuras de calidad
sostenible (recuperar ritmo del PEITT)

« Mas infraestructuras y mejores

- Mayor equilibrio presupuestario

« Calidad sostenible (disponibilidad)

-+ Nuevo modelo APP. mas eficiente (ViM).
Menor gasto a largo plazo

APPs como alternativa de contratacidn publica
y estimulo economico eficiente

Necesidad de medidas para:

v* Dinamizar APPs y recuperar la concurrencia

v Mejorar su eficacia y eficiencia

5. Crisis de liquidez y concurrencia

= Bancos e inversores mas selectivos

« Menor disponibilidad de financiacion /
iliquidez

= Financiacion mas cara y riesgo de cierre
financiero

« Modelo actual desajustado en riesqos

« Disminucion de concurrencia

1. Crisis Economica

+ Desempleo
+ Escasa Actividad (Construccidn)
= Ralentizacion del PEITT

2. Necesidad de estimulo economico

« Conveniencia de inversion / contratacion
publica como estimulador economico

« Infraestructuras como SECTOR CLAVE y
de impacto directo y permanente (FBCF)

3. Limitacion presupuestaria

- Déficit publico muy elevado
+ Limites a endeudamiento publico

4. APPs como solucion

- Desplaza el gasto-aligera carga

El gasto se diluye -Equidad
intergeneracional
Eficiencia (VM)



ESCENARIO CONCESIONAL ACTUAL

» Razones para el nerviosismo:

 Contratos adjudicados sin firmar (10/16; +6 sin licitar)
Subida de tipos de interés (una vez adjudicado contrato)
Descontrol de costes de expropiacion (valor urbano?)
Incremento de coste de las materias primas
Minimizacion de las lineas crediticias

Descenso de traficos (y estimaciones optimistas)
Aplicacion “a raja tablaOde las penalizaciones



ESCENARIO CONCESIONAL ACTUAL

* Posibles soluciones:

Limitacion del riesgo de demanda (R-3)
Garantia de ingresos minimos (AP-7)
Compra por parte de la Admon.
Tramitacion administrativa centralizada

Asumir avances técnicos, compensar saltos
tecnolégicos (Dtva. Europea de Tuneles)
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BASES del MODELO

 Necesidad de enfoque PPP para:

 Evitar el impacto en déficit publico (cumplir condiciones
Eurostad y Ley Estabilidad Presupuestaria)

« Garantizar calidad servicio red estratégica espanola (55%
trafico)

« Condiciones PPP:

« Contrato de largo plazo entre Admoén y Privado.
Inversion en inmovilizado o reforma sustancial de activo exist.
Servicio en condiciones de calidad preestablecidos
Asumir riesgo construccion y disponibilidad o demanda
Pagos de la Admén “moduladosOsegin cumplimiento indicad.
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Foto 4: Arboles invadiendo la caretera & impidiendo la visipilidod de las sefiales
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Foto 5: Bache existente en la autovia.

Segundo Encuentro Técnico PIAPPEM (Guanajuato, del 20 al 22 de julio de 2009) Ll .
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Figura 1. — Estructura basica de un contrato APP

Administracion
(Publico)

Pagos Contrato de gestidn

presupuestarios H (concesion)

(pagos por ' (*5)

servicio)

(*2) :
Préstamos Capital

--------------------------- SPE SRR RETR AR TSSO Inversores
___________________________ (Privado) (accionistas) (*1)

Amortizacion Dividendo +

amortizaciones

Contrato de Y Pago contrato
construccion de construccion
yo&agm) y O & M)

(*4)

Constructor

(operador)

Referencia:

*1 La propiedad puede ser publica, privada o mixta

*2 Los ingresos pueden provenir del usuario y/o ser por tarifa o disponibilidad

*3 El prestamista puede ser banco o inversores en bonos/mercado de capitales

*4 La operacion la puede realizar una segunda sociedad o normalmente directamente la SPE (Sociedad de Proposito Especifico)
*S Puede haber otras figuras como contrato CPP o contrato de gestidn servicios publicos, bajo marco de derecho administrativo



BASES del MODELO

- Adecuacion y Mantenimiento de autovias de “primera
generacionO(1.500 + 600 km; 4.800 + 1.500 M€)

- Contratos concesionales de “peaje en sombraOde 20
anos de duracion (1+19).

« Jtipos de actuaciones:

« Obras de adecuacion, reforma y modernizacion inicial
« Obras de reposicidn y grandes reparaciones
« Conservacion perioédica y explotacion de infraestructura

 Transferencia de riesgos: construccion y disponibilidad
(demanda conocida muy elevada).

« Pago: funcion del trafico corregido “significativamenteOen
funcion de parametros de calidad (de manera sustancial,
automatica y prevista en el contrato)
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BASES del MODELO

« Otros condicionantes:
* En el consorcio ofertante debe aparecer una ingenieria (5%)
« Puntos de conteo prefijados en la calzada
- Existen 41 tipos de posibles penalizaciones (41 indicadores)

- “Obligaciones AdicionalesOhasta 20% reforma inicial por posibles
necesidades no conocidas al licitar (art 1.4.)

« Caracteristicas del pago:
« El primer aino no se ingresa nada
Los siguientes: % de tarifa igual a la inversion realizada

Tarifa diferente para ligeros y pesados
Tarifa reducida a partir de limite de trafico maximo ofertado
No hay limite para penalizacién por indicadores
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Carretera



BASES del MODELO

* Criterios Adjudicacion:
— 100 puntos técnicos a la mejor Oferta Técnica
* rechazada si < 60

« 30 puntos para la oferta de 60 puntos técnicos
* resto, puntuacion lineal

— 100 puntos a la mejor Oferta Econdmica
» 45 por tarifa (ligeros y pesados)
« 25 por traficos maximos anuales
5 por % reduccién de tarifa al exceso de trafico

« 25 para Plan Econdmico -Financiero



LOS RIESGOS CONCESIONALES

Riesgo de , Coste y Plazo inversion
Ingresos, Demanda y Revision Tarifaria
Operacion y Mantenimiento

Politico
Sociales
Fuerza Mayor
Accidentes

Asociacion
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LOS RIESGOS “menoresO

* Ingresos, Demanda y Revision Tarifaria
— Traficos cautivos (si no existe ruta alternativa de calidad... jotra Administracion?...)

 QOperacion y Mantenimiento

— Claro traspaso responsabilidad operacion; pero del estado de conservacion???
— Cuidado: clausula PROGRESO y TECNOLOGIA (quién asume los costes???)

* Politicos
— Despreciable en nuestro pais
« Sociales
— Pago de la Administracion, no del usuario

 Fuerza Mayor y Accidentes
— Claro en nuestro ordenamiento juridico




LOS RIESGOS “mayoresO(l)

* Riesgos de Construccion, Coste y Plazo de Inversion
— Traspasables a un tercero: DISENO, CONSTRUCCION
— No transferibles: EXPROPIACIONES y PERMISOS;
— COSTE y PLAZO (segUn “matriz de riesgosCadjunta)



LOS RIESGOS “mayoresO(ll)

ANALISIS DE RIESGOS

x Impactos sobre el plan
Riesgos durante fase de obra Impactos sobre los costes

de construccion
Efecto | Probabilidad Probabilidad
5 [ ® |

5 -

Sistemas y equipos de |
peaje nM-B E A E
Centro de control M E M E

Efecto: A alto K medio B bajo D despreciable

Frobabilidad: P muy pro. E esperable R raro D despreciable

s — Asociacion -

Espafiola de la
Carretera



LOS RIESGOS “mayoresO(lll)

* Financieros
— Coste recurso financiero (coste del capital en el mercado interbancario)
— Coste entidad financiera (gestion + beneficio esperado)
— Spread cobertura riesgo (en funcion de las incertidumbres)

* Disponibilidad
— Mantener las vias en unas determinadas condiciones de servicio
— Asociado a penalizaciones por incumplir estandares o tiempos ...
— ...y a “bonusOpor mejorar determinados umbrales.
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OBJETIVOS de los INDICADORES

v' Desde el punto de vista de la Administracion:

= EXCELENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO.
= VIGILANCIA DE LA GESTION.

= CONTROL DEL VALOR PATRIMONIAL.

v Desde el punto de vista de la empresa privada:

= CONOCIMIENTO DE LOS ASPECTOS SOBRE LOS QUE ES
NECESARIO INCIDIR O MEJORAR.

= ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS CUANTITATIVOS DE
PROGRESO Y PLANIFICACION CON CRITERIO.

v' Desde el punto de vista del usuario:
= MEJORA DE LA CALIDAD DEL SERVICIO RECIBIDA.



REQUISITOS DE LOS INDICADORES

 REPETITIVIDAD.

- REPRESENTATIVIDAD.

- BAJO COSTE.

- FIABILIDAD.

- COHERENCIA.



CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES

Parametro objetivo (nUmero o nota)
Medido mediante inspeccion mecanica o ;visual?
Referenciado a valores minimos admisibles (“carta de serviciosQ

(+/-) 41 indicadores
— 21 operacionales: VIALIDAD (controlan tiempos actuacion)

— 15 estructurales: FIRMES, ESTRUCT. y EQUIPAMIENTO
(miden estado conservacion)

— 5 funcionales y entorno: LIMPIEZA; SEGURIDAD VIAL (no siempre
dependen de la gestion realizada)



INDICADORES OPERACIONALES

ATENCION A ACCIDENTES O INCIDENCIAS

138 | Atencion a incidentes y Sefalizacion: 1 hora; reparaciones sefalizacion, balizamiento y
accidentes elementos de contencion: 24 h; otras reparaciones: 1 semana
141 Vigilancia No fija. Se limita a fijar las condiciones de la vigilancia

ATENCION DE OTRAS INCIDENCIAS

112 Taludes 1hora-2 dias
115 | Limpieza de calzaday 1 hora
arcenes

VIALIDAD INVERNAL

117 Vialidad Invernal Duracién nevada + 2 horas

Q
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MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE SEGURIDAD

127 Funcionamiento de la iluminacion 48 horas- 1 mes
130 Funcionamiento de iluminacién de tuneles 24 h-1 mes

131 Funcionamiento de ventilacion en tineles 1 hora-3 dias
132 Equipos de extincion de incendios en tlneles “inmediata0- 1 dia
133 Estado de instalacion eléctrica en taneles 24 h

134 Funcionamiento del sistema de comunicacién en tuneles “inmediataO- 5 horas
135 Funcionamiento del sistema de vigilancia en tuneles “inmediata0- 24 horas
136 Despeje de zonas de emergencia en tuneles “inmediata®

REPARACION DE DEFECTOS O DETERIOROS DE VIALIDAD
15 Firmes. Regularidad superficial transversal (roderas) 1 mes
19 Firmes. Asentamiento Ezgzziggnzl E
10 Firmes. Baches 24 horas
13 Siegas, podas, desbroce 48h-3 meses
116 Puentes “inmediatoO- 3 meses
124 Senalizacion vertical y balizamiento ‘inmediata0- 1 semana
126 Limpieza y reparacion del drenaje Inmediata-7 dias
137 Barreras y elementos de contencion no afectadas por accidentes o incidentes 1 hora -5 dias

Q
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Firmes

Firmes. Resistencia al deslizamiento 1-2 meses
|12 Firmes. Macrotextura 1-2 meses
13 Firmes. Regularidad superficial longitudinal (IRI) 6 meses
14 Firmes. Capacidad estructural (flexibles, semiflexibles y semirrigidos) 6 meses-1 afho
|6 | Firmes. Fisuracion y otros defectos superficiales (flexibles, semiflexibles y semirrigidos) 1-6 meses
|7 Firmes. Fisuracion en firmes de hormigén 1-6 meses
18 Firmes. Transferencia de cargas en firmes de hormigén no continuo 6 meses
111 Firmes. Limpieza de firmes drenantes No fija. impiar cada 2
anos
Puentes
116 Puentes “inmediatoO- 3 meses
Marcas viales
121 Marcas Viales. Retrorreflexion 1-2 semanas
122 Marcas viales. Resistencia al deslizamiento 1 semana
123 Marcas viales. Luminancia 1 semana
Senalizacion vertical y balizamiento
124 Senalizacion vertical y balizamiento “inmediataO- 1 semana
Tuneles
128 Estado de elementos estructurales de tuneles

2$emaa1: mes
A — LA L L R L i VO &l i
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INDICADORES FUNCIONALES y de ENTORNO

Asunto controlado Plazo de
respuesta
118 Seguridad vial. indice de Peligrosidad No hay
119 Seguridad Vial. indice de mortalidad No hay
120 Seguridad Vial. Tramos TCA 6 meses
125 Limpieza de margenes y areas de descanso 1h-24 h
139 Ocupacion de carriles No se fija
140 Nivel de servicio No se fija
Asunto controlado Plazo de
respuesta
113 Siegas, podas, desbroce 48h-3 meses
14 Mantenimiento de plantaciones 2 semanas
125 Limpieza de margenes y areas de descanso 1h-24 h
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EJEMPLO DE INDICADOR

AFECTA A LA
IDENTIFICADOR NOMBRE SEGURIDAD DE LA
138 Atencion a incidentes y accidentes VIA

NORMATIVA DE REFERENCIA METODO

MEDIDA FRECUENCIA DE MEDIDA
Cada vez gue ocurra un incidentefaccidente.

TIEMPOS MAXIMOS PARA PENALIDAD

Tiempo de respuesta desde que se
COnoce
Siempre ante cualguisr ¢ Atencion, Sefializacion v
incidente/accidente, una patrulla se balizamiente: 1h
personard en 2l lugar con la » Reparacicnes v sustitucionss de la
consiguiente sefalizacicon y sefializacion, del balzamiento v de los
balizamiento, lobore: de atencidn a elementos de contencidn: 24 h
heridos, encauramisnto de trafico, » Reparacionss v sustituciones que
advertencia a los usuarios, asistencia necesiten medios de consfruccidn
a la policia v cualauier ofra necesana. | odicionales: 1 semana

= considerard que =2 ha incurnido en penalidad si no se cumple cualquier
tiempo de respuesta.

Q
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BARRERAS Y ELEMENTOS DE CONTENCION

S IDENT.IFIQ&QQB afiid i ';' ‘NOMBRE
137 | Barreras y ‘elementos de contenclun no

afectadas por accidentes o incidentes

. gl NORMATIVA DE REFERENCIA ; o

Se seguira la nurmanva marcada por el PGB por otra normativa o por I"elDDI'I'I&I'lClEICIDnES

: e ; METBDD MEDIDA
In sp-en«cian visual
: FREG!.IEHCIA DE MED]D.&

Diaria. Anualmente se reahzara una |nspemmn detallada.

TIEMPOS mmims PARA PENALIDAD

Tlempn de respuesta para correccion desde que se conoce

Debe estar libre de defectos Si los defectos o dafios detectados suponen un peligro y pudieran
estructurales. afectar a la seguridad vial se senalizaran y balizardn en 1 h y se
Postes y conexiones en perfecte | repararan en 24 h,

estado. No existiran perfiles IPN En caso contrario se repararan en 5 dias

como postes y se cumplira la No se admiten incumplimientos de normativa.

Orden Circular 18/2004 "Criterios
de empleo de sistemas de
proteccion para motociclistas”
Todos los elementos estaran
exentos de oxidacion.

Barreras de hormigon: Perfecto
estado sin pintadas, ni
desprendimientos. Bien alineadas
Tipo, situacion, altura y
separacién de obstaculos de
barreras: segln normativa

Se considerara que se ha incurrido en penalidad si no se cumple cualquier tiempo de respuesta o la
frecuencia de medida. Para el calcule del importe de las penalidades por incumplimiento del tiempo de
respuesta se redondearan al alza, a km enteros, cada una de las longitudes continuas afectadas en las
que se haya incurrido en incumplimiento.

Q
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LIMPIEZA DE LA CALZADA Y ARCENES ) .
IDENTIFICADOR e S T B R PUEDE AFECTARALA %

115 ~ Limpieza de la calzada y arcenes SEGURIDAD
T " NORMATIVA DE REFERENCIA T

R EE e S METODOMEDIONT S
Inspeccion visual.

. FRECUENCIA DE MEDIDA

Vigilancia diaria
T ~ TIEMPOS MAXIMOS PARA PENALIDAD
Tiempo de respuesta

para correccion

desde que se conoce

La superficie de la via| 1 hora
debera estar siempre
limpia y libre de tierra,
escombros,  basura,
animales muertos y
cualquier otro
obstaculo u objeto.

Se considerara que se ha incurrido 2n penalidad si no se cumple el tiempo de respuesta o 1a frecuencia de medida

Asociacion .
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PROBLEMAS DE LOS INDICADORES

 Costosos de medir

* |nestables en el tiempo o insuficientemente definidos
 Referenciados a umbrales puntuales, no continuos

* Asociados (a menudo) a inspecciones visuales

» Escasamente representativos

+ Desincentivacion al “bonusO

+ Desproporcion del “malusO

* Ausencia de consideracion del usuario

* Implicaciones economicas inasumibles (puesta a cero)



CALCULO DE PENALIZACIONES

PEMALIDAD=TARIFA BASE * FACTOR CORRECCION * VEH-EM jotas” LOMGITUD cajzans arecians /100

TARIFA CORREGIDA = TARIFA BASE DEL ANO * A
Fi=1+Ifci /100

siendo fci cadao una de s comecciones impuestas ase mes,




Segundo Encuent

125
128
127
128
Loby

(<7}

154
135
136
¥

(511}

E EBE

a1

DESCRIPCION

Firma. Resistencia o desizamenio
Firmni. Macroiasihas

Fiema. Regularidad longhaiive
Firme. Capacidsd asfruchorsl
Firmia, Rasubaridad wancasa
Finme, Frauracian § sSgs

Fimme. Fisuracian sn hammigon
Fimme. Transderenci ds g
Firmrag. A% riamibinds

Fiirmree. Bsechas

Firmme. Limplaza de fieme drenanbs
Taluides

Limpieza ce caliadn ¥ arcanas

Pumnlee

Viakdad inverral

Ganpuridad wis, Peligrosidad

Samzorin] nil wisl, Moradidad
Securaiad visl, Aciusciones an TEA
sfn;ndﬂ#. Inshics g pelgresidad anscumida
N a

Marcas vales. Refrormeledon
Marcas viales. Resklorcia ol deshzamiento
Blaica viakss. Luminancis

Safiaizaciin varioal § balkzamianio

Limpheza da mArganes ¢ dneas o descanso
Limpieza ¥ répaipcidn da drénajs
Funoionamienio da & lumiraoian

Tingks. Elenanios asfruchirales

Tunaks, Raastimiancs

Tidiriaa b=, Wi iriacdm

Tirwles, Venllaciin

Tirelss. Exlingain ntandos

Tdrsdes. Inslal alscimca

Tinedae Sl da comuncaciin

Tonsae Skl & vglanda

Timsee Despssjs 200 (o ansnsnsa
Barreras y slemendcs ds cantenddn

Almncion o ncihendiee y acckienles, Atsnadn,
et bracion ¥ balaamiants

Ajsncion  ncdenkes §acsddeniae Raparacionas
¥ austiickoes

Cicupaciin da camiss

Miwel cha aenicio

Wiglancia, Viglancia diaria y recomidos. Wiglancia
il daiin de conircl

Wiglencla Rageto de woomdos de wohiculos
Enfcarves menmmbes . Sujeckn a Drdenas
chuaree ¢ relas da Servisa

Comescidn
penaldad e pu'llh:&d e

T
A

Coredciin

440

0,30
«1,00
-15, 0

=15 0
B

= .W
= .?5
-1,
1,00

-15,00

1,28
-TAD
<380

-1'1;!,
i, 25
«A,2h
1,25
-15,00

500
-A,00
«15,00

.00

Taéa 1: Factores de comeccion segln cada indicador vy del fipo de penalidad.
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INDICADORES CON CORRECCION DOBLE

IMDICADOR ALTA BAJA
__| PESISTEMCIA AL DESLIZAMIENTO 0,03 % 05%
2 | MACROTEXTURA 0,02 % 03 %
I3 | REGULARIDAD SUPERFICIAL LONGTUDIMAL 0,03 % -1.0%
4 | CAPACIDAD ESTRUCTURAL 0,15% -1.25 %
5| ASURACION Y DETERIORDS SUPERAICIALES 0.2 %
I7 | ASURACIOH EM FIRMES DE HORMIGOR -1.0%
e 03 %
1P | ASEMTAMIENTO T
N8 | INDICE DE PELIGROSIDAD 20000 €%y 20000 €14
¢ | INDICE DE MORTALIDAD 20000 €%l 20000 %
121 | RETRORREFLEXICIH MARCAS VIALES 0,003 % 0.2 %
122 | RESISTEMCIA AL DESLIZAMIENTO. M. VIALES 0,003 % 05%
23 | LUMINANCIA. MARCAS VIALES 0,003 % 02%
124 | SEFIALIZACION VERTICAL ¥ BALIZANIENTO 0,003 % 0.2 %
25 | LIMPIEZA MARGENES ¥ AREAS DE DESCANTD 0,002 % 0.1 %
27 | FUMCIOMAMIENTO DE LA ILUNSMACIOHN "é 7 f_:
128 | ELEMENTOS ESTRUCTURALES TUMELES 0.3 % / KM -2.0% J KM
130 | ILUMEMACION TUMELES -0,5% J KM
140 | MIVEL DE SERVICIO [1,02-140 )/5 [1.02-140 1/5

Q
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EJEMPLO ILUSTRATIVO

En una Concesion con una farifa base de 0,015 € con una Longitud de 100 Km, unda IMD de 20,000
vehiculos igeros, 1o penalidsod por no sefolzar un accidents en un fiempa ge 1 horo, desde gue 2
Cconoce provocana una penalizacion

PEHALIZACION = 0,015 *[-15]*[100*20000%31 %1 /100= - 137.500 € de enero de 2007
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OTRO EJEMPLO

Asl en &l ejemplo de una Concesion con una tarifa tase de 0,01 €, una IMD de 20.000 vehiculos ligeros,
Y Una longited ge 100 Emu. Bor fener un IR (13] menor o iguat de 1 fendna una repencusion mensual en
los ingresas de:

TARIFA CORREGIDA = TARIFA BASE DEL ANO * Ft
TC = 0,01 %({1+{0.03/100)}=0,010003 €
Con lo gue en ese mes |a Concesionana obiendna un gumento en sus ingresos de:
Aumento de ingresos =0,000003*20000%31%100 = 188 € /Em

Por cooa Kikkmetns que o Concesionana mantenga oon un [ <1 aobfiens un ingreso adicional de 1. 56
€ gl mes, valor muy por gebaijo del coste gue fiene al consaquir ese valor.

Sin embarge tener un IRI>1.5 provoca una disminucion de la retribucion de

TC=0,01 * {1-1/100f= 0099 Disminucion = 0.0001 *20000*31 *100= §.200 € /Em
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DISCRECIONALIDAD DE LAS PENALIZACIONES

Una Concesion de 100 km fiene una penalidod de:

PEMALIZACIOH = 0015%-5|%( 100*20000*31)*1 /100 = 46,500 € de enero de 2007

Una Concesion de 50 Km tiene una pendidad de:

PERALIZACION =0.015%-5)%|50%20000%31]%1,/100 = 23250 € de eneno de 2007
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OTRAS REFLEXIONES SOBRE LOS INDICADORES

» (alidad de infraestructura no implica calidad del servicio
* Penalizar deficiencias??? o Bonificar excelencia ???

* Mejor pagar por calidad que por traficos 77?7
 Necesidad de inspecciones visuales complementarias

* |rrelevancia de la evolucion del valor patrimonial

+ “honusQvs “malisimusO

* Necesidad de encuestas a usuarios y afectados
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INDICE

* Algunas APORTACIONES FUTURAS
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BENEFICIOS DE UNA APP (l)

No computo en déficit del valor de Ia
iInfraestructura y deuda asociada

Mayor certidumbre en cuanto a plazos de
construccion y puesta en marcha

Menor coste total esperado en terminos de valor
presente para la Administracion (matizable por
las condiciones actuales del mercado financiero)
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BENEFICIOS DE UNA APP (ll)

Mayor certidumbre presupuestaria a largo plazo
y mayor capacidad de planificar la sostenibilidad
de la infraestructura

Mayor rigor y certidumbre en el mantenimiento
de los estandares tecnicos y de calidad previstos
en el largo plazo
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DEFECTOS DEL SISTEMA ACTUAL

Preponderancia de un mecanismo de pagos
obsoleto

Desproporcion en las penalizaciones
Mejoras no incentivadas

Defectos en la tradicibn de APP’'s de
transporte en Espana

Evolucidn reciente: promocion sociedades
mixtas
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ETAPAS FUTURAS

Las APP’'s son ahora una alternativa idonea de
contratacion publica, pero se echa en falta un
enfoque  estandarizado, y se deben
contrarrestar las limitaciones que la afectan:

falta de liguidez y  concurrencia
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PROPUESTA DE MEDIDAS (3/12)

Aplicacion de pagos por disponibilidad como
opcion mas eficiente de “mecanismos de pagosO
en APP’s de carreteras

Co-financiacion publico-privada: empleo de las
subvenciones de capital como catalizador de
financiacion privada

Fondo publico de infraestructuras: capital y/o
deuda subordinada
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PROPUESTA DE MEDIDAS (6/12)

Emisiones de deuda exenta y fomento de acceso
al mercado de capitales

Mitigacion del riesgo de cierre financiero y de tipo
de interés

Estandarizacion de contratos APP’s (los basados
en pagos publicos por servicio) y énfasis la
revision de la asignacion de riesgos
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PROPUESTA DE MEDIDAS (9/12)

 Revision del marco de la iniciativa privada

e (Creacidon de una unidad central APP

 Mayor aprovechamiento de la figura del contrato
CPP y el Dialogo Competitivo
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PROPUESTA DE MEDIDAS (12/12)

Concrecion del anunciado rol de la SEITT como
promotor de APP’s institucionales (mediante la
creacion de sociedades mixtas)

Revision del metodo de valoracion de ofertas vy
seleccion

Reconsideracion del modelo de concesiones de
peaje y mejor aprovechamiento del valor
financiero de estas concesiones
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Muchas gracias por vuestra atencion

[diaz@aecarretera.com
www.aecarretera.com




