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PUBLIC SECTOR COMPARATOR

• Experiencia UK y Canada
• PSC de PFI Inglaterra se adapta a Chile
• Se aplica a tres sectores:

– Embalse Convento Viejo
– Centro de Justicia de Santiago
– Hospitales Salvador Infante, Maipu y La

Florida
• Manual PSC Perú
• PSC (VFM) no es VAN social



DEFINICIÓN

P.S.C.
1

El PSC es una estimaciEl PSC es una estimacióón del costo,n del costo,
ajustado por riesgo, en el evento queajustado por riesgo, en el evento que
el proyecto se financia, implementael proyecto se financia, implementa

y es propiedad del Estado.y es propiedad del Estado.

2

Se expresa como NPC de los flujos deSe expresa como NPC de los flujos de
caja descontado a la tasa decaja descontado a la tasa de

descuento del Estado.descuento del Estado.
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VALORANDO EL RIESGOVALORANDO EL RIESGO
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IDENTIFICACIIDENTIFICACIÓÓN DE RIESGOSN DE RIESGOS

1.1. CONSTRUCCICONSTRUCCIÓÓNN

2.2. DEMANDADEMANDA

3.3. DISEDISEÑÑOO

4.4. AMBIENTALESAMBIENTALES

5.5. FINANCIEROSFINANCIEROS

6.6. FUERZA MAYORFUERZA MAYOR

7.7. FALLA INFRAESTRUCTURAFALLA INFRAESTRUCTURA

RIESGOSRIESGOSRIESGOS



IDENTIFICACIIDENTIFICACIÓÓN DE RIESGOSN DE RIESGOS

8.8. OPERATIVOSOPERATIVOS

9.9. CAMBIOS DE LEGISLACICAMBIOS DE LEGISLACIÓÓN YN Y
MARCO REGULATORIOMARCO REGULATORIO

10.10. VALOR RESIDUAL DE ACTIVOSVALOR RESIDUAL DE ACTIVOS

11.11. OBSOLESCENCIA TECNOLOBSOLESCENCIA TECNOLÓÓGICAGICA

..........

..........

RIESGOSRIESGOSRIESGOS



1.1. El criterio de transferencia seEl criterio de transferencia se
fundamenta en que el privado serfundamenta en que el privado seráá
capaz de administrar el riesgo a uncapaz de administrar el riesgo a un
menor costo que el Estado.menor costo que el Estado.

2.2. Se requiere establecer que agente esSe requiere establecer que agente es
mmáás eficiente en administrar el riesgo.s eficiente en administrar el riesgo.

3.3. Calcular el VPN de los riesgosCalcular el VPN de los riesgos
transferibles.transferibles.

RIESGO TRANSFERIBLERIESGO TRANSFERIBLE



Optimo de Tranferencia
de Riesgo

Value for money

Transferencia
de Riesgo

Óptimo de Transferencia
de Riesgos



VALORANDO EL RIESGOVALORANDO EL RIESGO

1.1. IDENTIFICACIIDENTIFICACIÓÓN DE RIESGOSN DE RIESGOS

2.2. CUANTIFICAR LASCUANTIFICAR LAS
CONSECUENCIAS DE CADA RIESGOCONSECUENCIAS DE CADA RIESGO

3.3. ESTIMAR PROBABILIDAD DEESTIMAR PROBABILIDAD DE
OCURRENCIAOCURRENCIA

4.4. CALCULAR VALOR DEL RIESGOCALCULAR VALOR DEL RIESGO

ESTIMACIÓNESTIMACIESTIMACIÓÓNN
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RIESGOS DE CONSTRUCCIRIESGOS DE CONSTRUCCIÓÓNN

Ofertas PSC A B C D E F
Costo Base PSC (M$)
Tarifa 80
Neutralidad competitiva
Impuestos estatales 7
Riesgos
Transferibles
Diseño y construcción 25 Tranferido Tranferido Tranferido
Operación 10 Tranferido Tranferido Tranferido
Mantenimiento 5 Retenido Tranferido Tranferido
NPC SubTotal 127 100 120 110 98 117 111
Riesgo Retenido
Mantenimiento
Ambientales 10 10 10 10 10 10 Tranferido
Tecnologia 15 15 15 15 15 Tranferido 15
Total NPC 152 125 145 135 128 127 126



NEUTRALIDAD
COMPETITIVA

RIESGO
RETENIDO

DEFINIR PROYECTO DEDEFINIR PROYECTO DE
REFERENCIAREFERENCIA

ASIGNACIASIGNACIÓÓN COSTOSN COSTOS
DIRECTOSDIRECTOS

ASIGNACIASIGNACIÓÓN COSTOSN COSTOS
INDIRECTOSINDIRECTOS

CÁLCULO
PSC BASE

IDENTIFICAR RIESGOSIDENTIFICAR RIESGOS

CONSECUENCIAS DECONSECUENCIAS DE
RIESGOSRIESGOS

ESTIMACIESTIMACIÓÓN PROBABILIDADN PROBABILIDAD

CALCULAR VALOR DELCALCULAR VALOR DEL
RIESGORIESGO

IDENTIFICAR LOCALIZACIIDENTIFICAR LOCALIZACIÓÓNN
DE RIESGOSDE RIESGOS

RIESGO
TRANSFERIDO

PSC



APLICACION
PUBLIC SECTOR COMPARATOR

SECTOR SALUD
COMPLEJO HOSPITAL SALVADOR



LICITACION CONCESION
HOSPITAL DE MAIPU Y LA FLORIDA



PPP Maipú y La Florida

• DBFOT
• Terminó la precalificación (desarrollo del

diseño por cada uno de los consorcios)
• 4 Consorcios en competencia
• Premios al 2do y 3ro que cubre parte de los

costos de desarrollo.
• 31 marzo 2009 presentación oferta

económica.



PUBLIC SECTOR COMPARATOR
COMPLEJO HOSPITAL SALVADOR



Financiamiento Hospitales Tradicional

• Financiamiento Multilaterales
• BID – 625/OC-CH
• Banco Mundial – 3527 - CH
• FNDR-BID 141/IC-CH – 578/OC - CH

• Inversión Sectorial
• BAG, BAE, BT
• Diseños Arquitectura e Ingeniería desarrollados por el

Estado.
• Unidad Ejecutora y Supervisión Multilaterales.
• Procedimientos de adquisiciones.



Inversión Tradicional :

ELEMENTOS
DISTINTIVOS
ELEMENTOSELEMENTOS
DISTINTIVOSDISTINTIVOS

1.- TIPO

SUMA ALZADA, EN PESOS Y SIN REAJUSTES

2.- TIEMPO DE EJECUCIÓN

2 AÑOS EN PROMEDIO

3.- ESTADOS DE PAGO

MENSUALES MENOS 10% DEDUCCION

4.- ANTICIPOS

HASTA UN 20%

5- MULTAS

1.5 POR MIL SI PLAZO ES MAYOR QUE EL
CONTRACTUAL

6.- GARANTÍAS

5% DEL VALOR DEL CONTRATO

7.- REGULACION

BAG + BAE+BT

CONTRATOSCONTRATOS



Inversión Tradicional :

ELEMENTOS
DISTINTIVOS
ELEMENTOSELEMENTOS
DISTINTIVOSDISTINTIVOS

8.- OFERTA TECNICA

CUADRO DE PRECIOS UNITARIOS PARA CADA ITEM+ GG+
UTILIDADES

9.- PLANOS Y ESPECIFICACIONES

EJECUCION TOTAL EN FUNCION DE SET DE PLANOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS ENTREGADAS

10.- SEGUROS

TIPO C.A.R.

11.- SUBCONTRATOS AUTORIZADOS

CON GARANTÍA PLENA DE LA EMPRESA

12- CESION, TRASPASO, RESCILACION, RESOLUCION Y TERMINO
ANTICIPADO

DEBIDAMENTE REGULADO CON COMPENSACIONES

13.- AUMENTOS DE OBRAS

HASTA UN 25% DEL VALOR DEL CONTRATO
+ 15% DE OBRAS EXTRAORDINARIAS

CONTRATOSCONTRATOS



IDEA

PERFIL

PREFACTIBILIDAD

FACTIBILIDAD

DISEÑO

EJECUCION

OPERACION

Identificacion de problemas y planteamiento de ideas
para la solucion de estos

Preparacion, evaluacion y selección de alternativas.
Hospitales terciarios
Equipamiento medico
de alta resolucion

Hospitales secundarios,
Centros de Salud
Especializados,
equipamiento medico
Industrial
Complejo.

Puestos de salud rural
Centros de Salud
Primarios, Hospitales
Primarios,
Equipamiento basico,
Vehiculos.

Profundizacion de los estudios
Hospitales terciarios
Equipamiento medico
de alta resolucion

Estudio detallado
de la Alternativa
Hospitales terciarios
Equipamiento medico
de alta resolucion

Hospitales secundarios,
Centros de Salud
Especializados,
equipamiento medico
Industrial
Complejo.

Diseño Arquitectonico
Ingenieria de Detalle

Programacion de Actividades

Construccion de las obras o
Ejecucion de las actividades

Generacion de los beneficios
Evaluacion ex - post
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Muestra de Inversiones Hospitalarias
Etapa Construcción BFT

Presupuesto M onto Costo Plazo Aum ento Plazo
Proyecto O ficial Contrato final in icial plazo final

(M $) (M $) (M $) % (M $) (días) (días) (días)
Term inación O bra G ruesa y Am pliación 3.480.037 3.170.212 404.011 12,7% 3.574.223 547 154 701
Hospita l de San Felipe
Norm alización Hospital de Valdivia 7.260.575 6.776.000 1.033.101 15,2% 7.809.101 760 667 1.427

Reposición Hospital de Iquique 6.410.510 5.532.809 609.371 11,0% 6.142.180 1.109 86 1.195

Norm alización Hospital de Los Andes I E tapa 671.757 697.495 50.270 7,2% 747.765 365 115 480
Construcción CDT
Norm alización Hospital de Los Andes II E tapa 1.435.154 1.216.188 24.002 2,0% 1.240.190 390 0 390
U. Em ergencia-PQ -Partos-Neonatología-UT I
Norm alización Hospital Los Angeles I E tapa 5.890.746 3.980.547 263.544 6,6% 4.244.091 540 104 644
Construcción CDT - S. G enerales
Am pliación y Norm alización Hospital 6.496.193 6.503.074 223.890 3,4% 6.726.964 810 202 1.012
Regional de Coyhaique
Norm alización Hospital Copiapó I Etapa 8.810.000 7.290.376 885.561 12,1% 8.175.937 820 544 1.364

Construcción Unidad de Pacientes Críticos 4.188.389 3.949.739 158.555 4,0% 4.108.294 600 30 630
Hospita l Tem uco (UPC) I Etapa
Reposición Hospital San Javier 2.204.299 2.072.952 58.078 2,8% 2.131.030 900 30 930

Construcción Unidad Psiquiatría Forense 624.058 623.754 43.084 6,9% 666.838 300 45 345
Alta Com plejidad Hospital Philippe Pinel
Construcción CRS Hospita l Curicó 2.724.068 2.186.953 114.062 5,2% 2.301.015 540 45 585

Reparación Hospital de San Fernando 1.022.744 712.066 104.613 14,7% 816.679 105 36 141

Construcción Unidades Pacientes Críticos 1.637.498 1.898.174 116.985 6,2% 2.015.159 420 100 520
Hospita l Coquim bo
Construcción Unidad de Pacientes Críticos 3.296.224 3.330.644 57.553 1,7% 3.388.197 420 60 480
Hospita l Tem uco (UPC) II Etapa
Norm alización Hospital Los Angeles II Etapa 7.305.730 6.661.266 192.104 2,9% 6.853.370 730 0 730
Construcción Torres UPC y Hospita lización
Norm alización Hospital San Carlos 1.951.780 1.945.911 0 0,0% 1.945.911 540 0 540
M ejoram iento Serv. C línicos Atención cerrada
Norm alización Hospital Chillán 515.000 497.789 0 0,0% 497.789 270 0 270
Construcción Bodega-Vestuarios-B. Sangre

M odificaciones
contrato

CO STO Y PLAZO S PRO YECT O S

Fuente: División de Presupuestos e Inversiones, MINSAL

µ = 6,38%
σ = 4,89%

Sobrecostos

µ = 20,54%
σ = 23,79%

Sobreplazo



Proyecto Banco Mundial 3527-CH

Inicial Final (M$) % Inicial Final (d/c) %
CDTSanBorjaArriarán 3.627.981 4.347.580 719.599 19,83% 480 685 205 42,71%
CRSMaipú 1.734.001 1.881.411 147.410 8,50% 450 492 42 9,33%
CRSEl Pino 1.492.023 1.616.218 124.195 8,32% 420 452 32 7,62%
CRSPudahuel 1.381.749 1.573.060 191.311 13,85% 450 581 131 29,11%
CRSPeñalolén 2.077.700 2.387.900 310.200 14,93% 450 578 128 28,44%
CDTSóterodel Río 2.074.316 2.183.204 108.888 5,25% 630 630 0 0,00%
ComplejoSanJosé 12.839.027 14.894.908 2.055.881 16,01% 900 964 64 7,11%
ComplejoSanRamón- PadreHurtado 9.508.336 11.188.603 1.680.267 17,67% 690 763 73 10,58%
Block QuirúrgicoPto. Montt. 2.633.776 3.074.734 440.958 16,74% 540 620 80 14,81%
Hospital Castro 650.522 748.098 97.576 15,00% 365 410 45 12,33%
Central TérmicaPto. Montt. 204.162 220.058 15.896 7,79% 180 288 108 60,00%
TOTAL(M$) 38.223.593 44.115.774 5.892.181 5.555 6.463 908

OBRAS Diferencia DiferenciaMonto(M$) Plazo(d/c)

Fuente: Informe de Evaluación Proyectos MINSAL-Banco Mundial, UCP Agosto 1999.

µ = 13,08%
σ = 4,79%

Sobrecostos

µ = 20 ,19%
σ = 18 ,10%

S obrep lazo

EtapaEtapa ConstrucciConstruccióónn BFTBFT



Sobrecostos

CONTRATO
INICIAL

CONTRATOCONTRATO
INICIALINICIAL

µ = 8,92%
σ= 5,80%

Sobrecostos

DISEÑODISEDISEÑÑOO EJECUTADO
REAL

EJECUTADOEJECUTADO
REALREAL

RIESGO TRANSFERIBLE
8,92%

Muestra de 29 hospitales. Departamento de Inversiones MINSAL – Banco Mundial

EtapaEtapa ConstrucciConstruccióónn BFTBFT



Que sucede antes de la Etapa de
Construcción ?

• Se busco información en MINSAL y Servicios de Salud –
Bodegas – Política de Archivos ……

• MIDEPLAN ingresamos al BIP para obtener los datos de
una muestra de Hospitales

• Se registro la estimación de Inversiones en la etapa de
Perfil/Diseño y Ejecución Presupuestaria Final.

• Obtuvimos información significativa de 15 Hospitales.



Ciclo de Vida Proyecto

Ciclo de Vida

Se debe ajustar la InversiSe debe ajustar la Inversióónn
Cambios SuperficieCambios Superficie

EquipamientoEquipamiento

PerfilPerfil

DiseDiseñño Ajustadoo Ajustado

DiseDiseññoo
InversiInversióón Realn Real

LicitaciLicitacióónn



Muestra de Proyectos Hospitales

Hospital Barros Luco 9.349.920 14.768.305 5.418.385 57,95
Hospital San Juan de Dios 5.069.892 9.963.497 4.893.605 96,52
Hospital Oriente-Luis Tisne 3.742.607 8.666.805 4.924.198 131,57
Hospital Calvo Mackena 1.277.689 1.386.314 108.625 8,5
Hospital Puerto Montt 2.293.935 3.314.047 1.020.112 44,47
CRS Maipú 2.260.645 2.811.781 551.136 24,38
Hospital San Ramón-Padre Hurtado 11.952.084 14.491.586 2.539.502 21,25
Hospital San José 17.600.868 24.331.162 6.730.294 38,24
Hospital el Pino 3.826.761 8.845.441 5.018.680 131,15
Hospital Los Andes 2.563.711 3.645.930 1.082.219 42,21
Hospital de Antofagasta 1.768.104 2.036.347 268.243 15,17
Hospital de Valdivia 7.665.428 18.503.600 10.838.172 141,39
Hospital San Felipe 3.541.472 4.908.837 1.367.365 38,61
CDT Hospital S. Del Río 1.152.867 2.398.420 1.245.553 108,04
Hospital de Iquique 6.009.355 12.135.471 6.126.116 101,94

52.132.205

%VariaciónProyecto Costo Inicial M$ Costo Final Variación

Fuente: Elaboración propia con base en información obtenida del BIP - MIDEPLAN.

SNI 2005SNI 2005

µ = 66,76%
σ = 46,64%

Sobrecostos



Sobrecostos

CONTRATO
INICIAL

CONTRATOCONTRATO
INICIALINICIAL

µ = 8,92%
σ = 5,80%

Sobrecostos

µ = 66,43%
σ = 44,71%

Sobrecostos

µ = 57,51%
σ = 38,91%

Sobrecostos

DISEÑODISEDISEÑÑOO EJECUTADO
REAL

EJECUTADOEJECUTADO
REALREAL

EtapaEtapa dede DiseDiseññoo -- EjecuciEjecucióónn



Riesgo Transferible y Retenido

Riesgo
Transferible?

RiesgoRiesgo
Transferible?Transferible?

Riesgo
Retenido?
RiesgoRiesgo

Retenido?Retenido?

SobrecostoSobrecosto
57,51%57,51%

DBFOT (bundling)



Causas Sobrecostos Edificación Pública

100
Total

Fuente: Dirección Nacional de Arquitectura – MOP. 211 Edificación Pública

18,2

� Incluye aquellos aumentos de obras formados por
items de diversa índole como también los aumentos
netos de obras cuyas causas no se pudo
establecer.

� Obras Varias:

5,7

� Partidas suprimidas en el presupuesto original para
adecuarse a disponibilidades presupuestarias, que
finalmente se incorporan.

� Partidas Suprimidas

7,3

� Obras adicionales necesarias para la obtención de
permiso de edificación, por ejemplo, pavimentación
de calles colindantes.

� Obras de Urbanización

4,1
� Aumento de obra para mejorar impermeabilización,

debido a la existencia de napas superficiales
� Obras de

Impermeabilización

5,0� Circuitos de TV, cámaras, etc.� Sistemas de Seguridad

59,7
� Mayores áreas y superficies requeridas, no

previstas en proyecto original.
� Aumento de Areas

Edificadas

SOBRECOSTO
(%)DESCRIPCIÓN

CAUSAS DE
SOBRECOSTOS

Riesgo Retenido por el
Estado



Riesgo Transferible y Retenido

Riesgo
Transferible?

RiesgoRiesgo
Transferible?Transferible?

Riesgo
Retenido?
RiesgoRiesgo

Retenido?Retenido?

SobrecostoSobrecosto
57.51%57.51%

34.33%23.18%



Sector Público Neutral Riesgo

Valor del Riesgo = E ( x )Valor del Riesgo = E ( x ) –– xx00

x = Inversión Real
x = I0 (1 + y) ; I0 = Inversión Inicial
y = Porcentaje de sobrecosto
E (x) = E ( I0 (1 + y) ) = I0 ( 1+ E (y) )
E (x) es Transformación Lineal
x0 = Estimación Inicial (Ej: Inversión Inicial)
x0 = I0
E (y) = µ
µ = Media Sobrecosto de Construcción
VR = I0 x E (y) = I0 x µ



Sector Público Averso al Riesgo

Valor del Riesgo = IValor del Riesgo = I00 (( µµsobrecostosobrecosto + C(+ C(αα) ) σσsobrecostosobrecosto))

C(α) = 1,96 = Valor de Corte para α= 5%
α = 5% (nivel de significancia)
I0 = Estimación Inicial (Ej: Inversión Inicial)
x0 = Estimación Inicial (Ej: Inversion Inicial)
µsobrecosto = Media Sobrecosto de Construcción
σsobrecosto = Desviación Estándar



Valor en Riesgo

Estado Neutral alEstado Neutral al RiesgoRiesgo

VR = I0 x µ

VR = 116.000.000 x(8,92% + 23,18%)

VR = US$ 37.236.000

Riesgo Transferible

VR = I0 x µ

VR = 116.000.000 x (34,33%)

VR = US$ 39.822.800

Riesgo Retenido



US$ 37.236.000

US$ 140.000.000

US$ 39.822.800
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Valor en Riesgo

EstadoEstado AversoAverso alal RiesgoRiesgo

VR = I0 ( µ + 1,96 σ )

VR = 116.000.000 (32.10%+1,96x25,68%)

VR = US$95.622.048

Riesgo Transferible

VR = I0 ( µ + 1,96 σ )

VR = 116.000.000 x (34,33%+1,96x29,03 %)

VR = US$105.825.408

Riesgo Retenido



US$ 95.622.048

US$ 140.000.000

US$ 105.825.408
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Conclusiones

• Estado neutral al riesgo se obtiene un monto de
US$ 37,2 millones de riesgo transferible.

• Estado averso al riesgo se obtiene un monto de
riesgo transferible US$ 95,6 millones.

• Se justifica PPP por el potencial beneficio de
transferencia de riesgos.

• Para asegurar optima transferencia se requiere
Contratos Completos y equilibrados.

• Asegura Mantenimiento de Infraestructura y
Equipamiento en el largo plazo.

• PSC no incorpora externalidades del PPP.



Sobrecostos en Obras Públicas

(1) Comisión Mundial de Represas.
(2) World Bank

UK National Audit Office February 2003. Contratos Públicos

1999 - 73% de los contratos suscritos excedían el precio pactado, 70%
de los proyectos con sobreplazo.
2002 - 22% de contratos 3P exceden el precio pactado, 24 % con
sobreplazo (3)

Tipo de Obra Sobrecosto Promedio
Hidraulicas:

Chilenas 42,00%
Mundiales (1) 39,90%

Infraestructura Vial:
Mantenimiento Vial (2) 19.4%

Edificacion Publica:
Centro de Justicia 29,70%



Manual Comparador Publico Privado



VFM



Representación Grafica PSC


