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Preguntas

Si la calidad del servicio por parte del sector privado es percibida
como mejor por los usuarios, es posible pagar un precio mayor por los

servicios públicos a costos relativos menores?

Es el sector privado más eficiente que el sector público para proveer
servicios en el largo plazo?

Puede el sector privado proveer servicios a un costo menor que el
sector público?

Cuáles son los costos relevantes (sinceros) que enfrenta el sector
público?

Es posible crear un mecanismo de contratación de infraestructura y
servicios relacionados diferente al mecanismo de obra pública
tradicional, en el cual sea posible comprar dos al precio de 1

o comprar lo mismo pero de mejor calidad?



Reino Unido (1999)



Australia (2001-2003)



Canadá (2003)



Reino Unido (2006)



Holanda (2007)



Sudáfrica (2004)



México (2006)



Chile (2002-2003)



Perú (2008)



Francia (2008)



Sectores de aplicación
Infraestructura Productiva

• Sistemas de agua potable
• Sistemas de saneamiento y alcantarillados
• Sistemas de aguas lluvias
• Plantas de tratamiento de agua y alcantarillado
• Defensas fluviales
• Embalses y sistemas de irrigación
• Sistemas de electrificación urbano y rural
• Autopistas
• Carreteras de penetración
• Redes viales
• Vialidad urbana
• Puertos fluviales, terrestres y marítimos
• Aeropuertos
• Ferrocarriles
• Terminales de buses
• Sistemas de recolección de basuras
• Estacionamiento subterráneos
• Transporte público urbano
• Túneles y puentes



• Establecimientos educacionales e infraestructura
escolar de primer y segundo ciclo

• Establecimientos e institutos de educación superior
• Hospitales
• Institutos de salud
• Edificación y oficinas públicas y del poder judicial
• Servicios hospitalarios
• Servicios educacionales
• Centros penitenciarios (cárceles, centros de detención

preventiva y otros)
• Recintos deportivos, artísticos y culturales

Sectores de aplicación
Infraestructura Social



La obtención de VFM puede ser descrito en términos de las denominadas “3E”
Economía, Eficiencia y Efectividad.

a. Economía. Cómo hacerlo cuando se tienen menos recursos.

b. Eficiencia. Hacer lo mismo que antes, pero con menos recursos (dinero, recursos humanos,
espacio).

c. Efectividad. Hacer lo mismo que antes pero con los mismos recursos que ahora (o menos).

Valor por Dinero (VFM)



¿VFM > 0? Provisión Privada
APP

VFM =
Costo de la provisión pública

ajustado por riesgo
Costo de la provisión privada

ajustado por riesgo
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Valor por Dinero (VFM)



Valor por Dinero (VFM)



Valor Presente Neto de un PPS



Formulación Análitica
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Donde:

CCFVFM : Valor por dinero de la CCF ;

tCBR : Estimación del costo base del proyecto de referencia en el período t , sin ajustar
por riesgo;

tCRT : Valor del riesgo transferido en el período t ;

tCRR : Valor del riesgo retenido en el periodo t ;

tCT : Costo de transacción asociado a estructurar y llevar adelante un proceso de
licitación CCF , en el periodo t ;

tCCE : Pago diferido al concesionario en el período t ;

tIPP : Ingresos Públicos del Proyecto en el período t ;

tGCC : Ganancia por competitividad contingente en el período t ;

r : Tasa de descuento

n : Número de años del horizonte de evaluación

t : Año calendario, siendo el año 0 el de inicio de la construcción



PPR : Proyecto Público de Referencia
CCF : Concesión Cofinanciada

RR : Riesgo Retenido
CB-PPR : Costo Base del Proyecto Público de Referencia

RT : Riesgo Transferible
IPP : Ingresos Públicos del Proyecto (restan al costo ajustado de PPR)
CT : Costos de Transacción

COF : Cofinanciamiento Estatal que corresponde a los pagos diferidos (CCE)
GCC : Ganancia de Competitividad Contingente (resta al costo ajustado de CCF)

En Valor Presente
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Medición del costo
ajustado por riesgo
de la alternativaAPP

en forma de CCF

Estimación del
Value for Money
y determinación
de la modalidad

ETAPA II ETAPA III

� Definición y descripción de la
CCF
�Análisis económico-financiero
�Cálculo del costo ajustado por
riesgo

� Análisis comparativo de
alternativas
�Elaboración del reporte del
test VFM
�Expedición de la autorización
de modalidad de ejecución

Medición del costo
ajustado por riesgo
del proyecto público
de referencia (PPR)

�Cálculo de los costos del PPR
�Análisis de riesgos
�Cálculo de los ingresos
públicos del proyecto (IPP)
�Cálculo del costo ajustado por
riesgo

ETAPA I









Matriz de
riesgos

Tipología de
riesgos a
valorar

Identificación de
riesgos

� Diseño.
� Construcción.
� Operación.

Análisisde Riesgos

Matriz de
riesgos

Tipología de
riesgos a
valorar

Identificación de
riesgos

� Diseño.
� Construcción.
� Operación.

Análisisde Riesgos



Riesgos

Riesgo puede ser definido como la
volatilidad de un resultado

esperado
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Regla 68-97-99,7









Ley de los Grandes
Números



Teorema del Límite Central



Desigualdad de Chevyshev



Desigualdad de Chevyshev



Metodologías de Valoración de
Riesgos

• Probabilidades Históricas: Encontrar σ a
través de datos pasados y simular
(Bootstrap o Montecarlo)– Inductivo
cuantitativo

• Probablidades Declaradas: Encontrar σ
los sobrecostos / sobreplazos a través de
panel de expertos y simular (Bootstrap o
Montecarlo – Inductivo cualitativo)

• Benchmark Internacional: Encontrar σ a
partir de estudios internacionales

• Lexicográfico



Metodologías de Valoración



Dams and Development: A New Framework for
Decision-Making

(Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la
Toma de Decisiones)

El informe de la Comisión Mundial de Represas



Costo del Riesgo

CR = Consecuencia × Probabilidad



Metodologías de Valoración



Asignación
Etapa Riesgo Estrategias de mitigación

Concedente Concesionario
Observaciones

Nombre Riesgo Nº1
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√

Nombre Riesgo Nº2
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√
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Nombre Riesgo Nº3
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

30% 70% Riesgo compartido.

Nombre Riesgo Nº1
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√

Nombre Riesgo Nº2
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√
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Nombre Riesgo Nº3
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

30% 70% Riesgo compartido.

Nombre Riesgo Nº1
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√

Nombre Riesgo Nº2
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√
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Nombre Riesgo Nº3
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

30% 70% Riesgo compartido.

Nombre Riesgo Nº1
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√

Nombre Riesgo Nº2
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√
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Nombre Riesgo Nº3
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

30% 70% Riesgo compartido.

Nombre Riesgo Nº1
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√

Nombre Riesgo Nº2
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

√
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Nombre Riesgo Nº3
Descripción

- Estrategia de mitigación Nº1.
- Estrategia de mitigación Nº2.
- Estrategia de mitigación Nº3.

30% 70% Riesgo compartido.

Matriz de Riesgos







1.Plazo del Contrato APP/PPS
2. Potencial Tarifa a cobrar a los usuarios
3.Pagos fijos o Tarifa sombra
4.Garantías requeridas si fueran necesarias
5.Demanda (número de usuarios o prestaciones del servicio)
6.Valor residual (BOT, DBFOT, BOO)
7.Grado de Apalancamiento Financiero
8.Modalidad y mecanismo de licitación
9.Bancabilidad (secuencialidad de las sansiones)
10.Modalidad de financiamiento
11. Regulación y Organización Industrial
12. Identificación de Potenciales Licitantes
13.Tasas de descuentos equity y deuda (CAPM, WACC)
14. Riesgos transferidos y Risk Management

Elementos para definición de la
estructuración
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Estructura de Pagos



0.50Plantas de Tratamientos (a)14

0.90Cultura y Deportes (a)13

0.30Cárceles (a)12

0.30Hospitales (a)11

0.30Edificación Pública (a)10

0.66Transporte Público (e)9

0.74Aeropuertos (e)8

0.58Ferrocarriles (e)7

0.97Energía – Distribución (e)6

0.64Energía – Generación (e)5

1.56Telecomunicaciones (e)4

0.71Aguas (e)3

1.04Puertos (e)2

1.21Carreteras (e)1

BetaSectorClasificación

Betas




