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Origen de los PPS en las entidades federativas

PFI
Reino Unido

PPP Australia / PPP Sudafrica

v

PPS
Federales
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(PPS estatales)
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PPS en Oaxaca

« 12 entidad federativa en incorporar el esquema PPS

« Septiembre de 2005: Constitucion, Ley de Adquisiciones,
Ley de Presupuesto y Ley de Deuda (j8 articulos en total!)

« (Contratos para la prestacion de servicios a largo plazo)

* Aciertos: Previa autorizacion del Congreso
Erogaciones plurianuales
Mecanismo alterno de pago

Desaciertos: Mero esquema financiero (obra/servicios sin deuda)
Ciudad Administrativa (arrendamiento financiero)
Pasar por Congreso y no haber realizado una
reforma integral

]
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PPS en Durango
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Noviembre 2005: Constitucion

Junio de 2006:

Diciembre 2007:
Julio de 2008:
Diciembre 2008:

Aciertos:

Plurianualidad y previa autorizacién del Congreso
Ley de Proyectos de Inversién y Prestacion de
Servicios (PIPS) — 9 articulos y remision a la:

Ley de Adquisiciones — reformas minimas
Ley de Deuda Publica (no son deuda)

1er proyecto piloto (10 tramos carreteros)
Ley de Adquisiciones — nuevas reformas

Costo-beneficio
Disciplina presupuestaria
Reglas especiales
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PPS en Guerrero

 Junio de 2006: Ley de Deuda Publica

“Articulo 12. ...

No constituyen deuda publica los contratos para prestacion de
servicios a largo plazo, ni la afectacion de ingresos, ni los
mecanismos de afectacion para cubrir dichos contratos.”
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PPS en el Estado de México

« Agosto de 2006:

Constitucion Politica: PPS - Previa aprobacion del Congreso,
erogaciones plurianuales y mecanismo alterno de pago.

Caodigo Administrativo: Reformas a los articulos 1.1, 7.7, 12.4, 12.5,
13.3 y adicion de un nuevo Libro Décimo Sexto: De la Participacion
Publico Privada en Proyectos para la prestacion de Servicios (8
titulos, 16 capitulos y 80 articulos)

 Juniode 2007: Reglamento del Libro Décimo Sexto (95 articulos)

» Aciertos: Primer cuerpo normativo autocontenido para PPS
Reglamentacion detallada y precisa

* Desaciertos: Sobre-regulacion a nivel de ley
Alta ingerencia del Congreso

BID m “mpl e Cﬂes -
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Jerarquia de normas juridicas en materia de PPS
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Constitucion

Leyes

Reglamentos

Contrato PPS
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Jerarquia de normas juridicas en materia de PPS
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Plurianualidad — Aprobacion por Congreso

Principios generales y reglas especiales

Desarrollo de dichos principios y reglas

Contrato PPS

<
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PPS en Nayarit

Noviembre de 2006: Ley de Asociaciones Publico Privadas

(Mayo de 2004: Constitucion Politica - Congreso puede autorizar
proyectos de inversion que abarquen varios ejercicios fiscales y los
gastos correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
presupuesto de egresos)

Regula esquemas en todas las modalidades de APP:

Empresas Contratacion Fideicomisos de Arrendamientos
publico-privadas tradicional infraestructura o de y Obras
bienes raices

Concesion de bienes Inversién en la prestacion
y de servicios de servicios de largo plazo
(a través de contrato)

Régimen de Contratacion

concesiones integral (PPS)
Proyectos integrales
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PPS en Nayarit - continuacion

« Diciembre 2007 Ley de Deuda Publica
No se consideran deuda publica las obligaciones derivas de los
contratos que se celebren al amparo de la Ley de APP (!)

 Aciertos:

« Desaciertos:

Por lo que hace al esquema PPS, contiene la mayor
parte de los elementos necesarios y adecuados para
implementar esta clase de proyectos (pero...)
Regula temas que estan previstos en otras leyes

y genera problemas serios de interpretacion;

No establece un procedimiento especial para
adjudicar PPS ni para que los apruebe el Congreso;

Pretende utilizar la figura de Contrato administrativo
para cualquier modalidad de APP (incluso concesién)
sin que las obligaciones contraidas sean deuda;

(Mala traduccion del inglés)
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PPS en Baja California Sur

18

Noviembre 2006:

Constitucion:  Plurianualidad presupuestaria para contratos de
servicios de largo plazo previamente autorizados por Congreso

Ley de Adquisiciones: Articulos 1y 3 incorporan concepto y Titulo
4 Bis “De los Contratos de Servicios de largo plazo” (4 art.) regula
los proyectos para la prestacion de servicios de largo plazo.

Ley de Presupuesto. Gasto corriente
Ley de Deuda Publica: No deuda publica (contratos y M.A.P.)

Aciertos: Plurianualidad y aprobacion previa del Congreso
Desaciertos:  Regulacion insuficiente (4 arts). No establece:
- Mecanismos para la estructuracion de proyectos
- Procedimientos especiales de adjudicacion
- Reglas especiales para el contenido
obligacional de los contratos
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PPS en Zacatecas

e Enero 2007:

Ley Organica: Secretaria de Finanzas debe incluir en el
anteproyecto de ingresos las obligaciones multianuales derivadas de
contratos de prestacion de servicio a largo plazo

Ley de Adquisiciones: Régimen de excepcion para adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios multianuales (!)
(Articulo 31 de Ley de Administracion y Finanzas — 2001)

Ley de Obras: No regula infraestructura desarrollada x CPS de LP
Ley de Deuda: No son deuda obligaciones de CPS multianuales

« Aciertos: Ciudad Administrativa (mecanismo alterno de pago)

 Desaciertos: El esquema no esta regulado
Los cambios solo atienden a la parte presupuestaria
No tiene sustento constitucional claro
Disponibilidad presupuestaria
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PPS en Michoacan

» Febrero 2007: Constitucion
Plurianualidad y fuente de pago alterna para contratos para la
prestacién de servicios aprobados previamente por el Congreso

 Marzo 2007: Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios
del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios

« Aciertos: Ambito estatal y municipal bien manejado
Autorizacion a nivel ejecutivo (costo-beneficio y
disciplina presupuestaria -2%-)
Aprobacion previa del Congreso/Ayuntamiento
Reglas especiales para contratos
Informacion

 Desaciertos: Remision a la Ley de Adquisiciones para la
adjudicacion del contratos
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PPS en Tabasco
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Febrero 2007: Constitucion

Mayo 2007: Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios
del Estado de Tabasco y sus Municipios

Consolida la experiencia legislativa de otras entidades federativas,
incluso de aquellas que todavia no expedian sus reformas.

Primer borrador era muy similar a la reforma original de Durango
(9 articulos) pero fue modificado para incorporar los temas que
fueron abordados en las reformas del Estado de México y de

Michoacan, e incluso del borrador de reformas para Aguascalientes.

Contiene todos los elementos necesarios para contar con un marco
regulatorio adecuado.
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PPS en Aguascalientes
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« Mayo 2007: Constitucion

« Junio 2007: Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios
del Estado de Aguascalientes
Ley de Presupuesto

Ley de Obras

« Junto con la reforma de Tabasco, se constituyé en un marco de
referencia para las demas entidades federativas y establecié una
nueva pauta en materia de reformas al marco legal para PPS.
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Elementos para una regulacion adecuada para PPS
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Plurianualidad presupuestaria

Constitucion ¢ B _
Aprobacion x Congreso o Ayuntamiento

Autorizacion (Poder Ejecutivo)

Aprobacion (Poder Legislativo)

Adjudicacién (Procedimiento especial)

Alcance (contrato PPS)

PIAMEM
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Elementos para una regulacion adecuada para PPS
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Autorizacion

Naturaleza y necesidad del proyecto; inversion estimada; impacto
presupuestario; contenido del contrato; viabilidad politica, juridica y

econdmica; analisis costo-beneficio; tiempo de implementacion.

Aprobacién

Adjudicacion

Interaccion con el poder legislativo para obtener y mantener la aprobacion
del proyecto; cambios durante el procedimiento de licitacion; cambios
después de adjudicado el contrato; ingerencia del poder legislativo.

Procedimiento especial (o en su caso adecuaciones necesarias);
garantias; etapa de precalificacion; criterios de evaluacion; plazos
adecuados; interaccion con licitantes; medios de impugnacion.

Normas exorbitantes del Derecho Civil; contenido obligacional adecuado:
garantias, modificaciones, subcontratacion, cesiones, intervencién,
informacioén, terminacion anticipada, compensacion, supervision, etc.

PIAMEM
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Elementos para una regulacion adecuada para PPS

Plurianualidad presupuestaria

Constitucion ¢ B _
Aprobacion x Congreso o Ayuntamiento

Autorizacion (Poder Ejecutivo) ~ <

UNIDADES
APP/PPS

Aprobacion (Poder Legislativo) -

BUENOS
ASESORES!

Alcance (contrato PPS)
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PPS en Coahuila
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e Junio 2007:
Constitucion Politica
o Julio 2007:

Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios para el Estado
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza

Ley de Deuda Publica

] <
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PPS en San Luis Potosi
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« Agosto 2007:
Ley de Presupuesto

Ley de Deuda

- E——
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PPS en Chiapas
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 Mayo 2007:
Constitucion Politica
o Julio 2007:

Ley de Proyectos de Prestacion de Servicios del Estado de
Chiapas

Caddigo de Hacienda Publica
Ley Organica de la Administracion Publica

Ley de Obra Publica

] <
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PPS en Veracruz

Noviembre 2007:

Ley de Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Existe una accion de inconstitucionalidad en contra de esta ley y se
encuentra en tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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PPS en Puebla

 Diciembre 2007:

Ley de Adquisiciones (nuevo Capitulo Ill del Titulo Quinto: De la
contratacion de proyectos para prestacion de servicios a largo
plazo, con 19 articulos ademas de multiples modificaciones a otros
para ajustar normas sustantivas y adjetivas)

Ley Estatal de Presupuesto

Ley de Deuda Publica

(Su Constitucion Politica fue reformada en 2002 para establecer la
posibilidad de aprobar presupuestos multianuales destinados a la
ejecucion de inversiones publicas productivas y otras, que los
requisitos y formalidades se establezcan en legislacion secundaria.)

PIAMEM
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PPS en Morelos

 Diciembre 2007:
Constitucion Politica
« Julio 2008:

Ley de Contratos de Colaboracion Publico Privada para el Estado
de Morelos (117 articulos)

PIAMEM
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PPS en Tamaulipas

Diciembre 2007:

Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la
Prestacioén de Servicios del Estado de Tamaulipas

(La aprobacion del Congreso sélo se requiere en caso de que se
requiere una garantia como fuente alterna de pago — también prevé
que el Congreso autorice la consideracion preferente del proyecto
en los ejercicios presupuestales subsecuentes, pero no se logra la
plurianualidad.)

Junio 2008:

Reformas a la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos
para la Prestacion de Servicios del Estado de Tamaulipas

BI D Programa para el Impulso de Asociaciones FOMIN
Publico-Privadas en Estados Mexicanos
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PPS en el Distrito Federal

« Enero 2008:

Reglas para Realizar los Proyectos y Contratos de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo para la Administracion Publica del Distrito
Federal

Acuerdo por el que se crea la Comision de Presupuestacion,
Evaluacion del Gasto Publico y Recursos de Financiamiento del
Distrito Federal.

Lineamientos para la Elaboracion del Analisis Costo-Beneficio para
los Proyectos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo.
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PPS en Jalisco

« Abril 2008:

Reformas a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco;

Reformas a Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco; vy,

Se expide la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de
Servicios del estado de Jalisco y sus Municipios.
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PPS en Sonora
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« Julio 2008:

Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora
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PPS en Querétaro
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 Diciembre 2008:

Ley de Proyectos de Inversién y Prestaciéon de Servicios para el
Estado de Querétaro
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PPS en Guanajuato

« Agosto 2008: Constitucion Politica (plurianualidad para proyectos
de inversion publica que se determinen conforme
a la ley — los cuales incluiran a los PPS -)

« Iniciativa de reforma en via de ser sometida al Congreso, propone:
Expedir una nueva ley en materia de PPS;

Reformar la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Reformar la Ley de Concesiones;

Reformar la Ley de Deuda Publica;

Reformar la Ley Organica del Poder Ejecutivo;
Reformar la Ley de Obra Publica; v,

Reformar la Ley Organica Municipal.
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PPS en Yucatan
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» Agosto 2008:
Se sometid a la consideracion del Congreso del Estado:

* Una iniciativa de reforma constitucional (para establecer la
plurianualidad para PPS aprobados por el Congreso); v,

* Una iniciativa de Ley de Proyectos para la Prestacion de
Servicios del Estado de Yucatan (56 articulos).
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PPS en Campeche

« El borrador de iniciativa en estudio propone:

 Reformar la Constitucion Politica;
« Expedir una nueva ley en materia de PPS;

» Reformar la Ley de Control Presupuestal y Gasto Publico del
Estado de Campeche;

» Reformar la Ley de Bienes del Estado de Campeche y sus
Municipios;

* Reformar la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Campeche;

» Reformar la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche; v,

« Reformar la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche.
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PPS en Quintana Roo
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« El borrador de iniciativa en estudio propone:

Reformar la Constitucion Politica;

Expedir una nueva ley en materia de PPS;
Reformar la Ley de Deuda Publica;
Reformar la Ley de Presupuesto;
Reformar la Ley del Patrimonio del Estado;
Reformar la Ley Organica del Estado;
Reformar la Ley de Obras, y

Reformar la Ley de Adquisiciones.
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Entidades federativas sin reforma PPS
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« Baja California

Bborrador de iniciativa de Ley de Proyectos de Asociaciones
Publico-Privadas en el Estado de Baja California

e Chihuahua
e Colima
« Hidalgo

* Nuevo Ledn
« Sinaloa
« Tlaxcala

- ——
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Regulacion de los PPS en entidades federativas

Regulacion Regulacién Regulacién
nula o minima intermedia robusta

Durango
Estado de México
Tabasco
Aguascalientes
Coahuila

Plurianualidad y Nayarit Chiapas

Aprobacion del poder Oaxaca Baja California Sur Morelos
legislativo Michoacan Puebla (?)
Jalisco (?)

Sonora

(Guanajuato, Yucatan,
Quintan Roo y Campeche)

Preferencia
presupuestaria y sin
aprobacion del poder Querétaro Distrito Federal

Guerrero .
Veracruz Tamaulipas
Zacatecas

legislativo San Luis Potosi
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Regulacion de las concesiones en entidades federativas

Legislacion especial

Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para
el Estado de Guanajuato

Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para
el Estado de Chiapas

Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora

Ley que establece las bases para el régimen de Permisos,
Licencias y Concesiones para la Prestacion de Servicios
Publicos y la Explotacion y Aprovechamiento de Bienes de
Dominio del Estado y los Ayuntamientos de Guerrero

Seccion Cuarta de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Nayarit
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Regulacion de las concesiones en entidades federativas
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Legislacion general

Coédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes

Ley General de Bienes del Estado de Baja California

Ley de Bienes del Estado de Campeche y de sus Municipios

Ley del Municipio Libre del Estado de Colima

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal

Ley de Obras Publicas del Estado de Hidalgo

Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco

Cédigo Administrativo del Estado de México

Ley Organica Municipal del Estado de México

Ley del Patrimonio Estatal del Estado de Michoacan

PIAMEM
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Regulacion de las concesiones en entidades federativas

Legislacion general

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Ley Organica de la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén

Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn

Ley de Bienes pertenecientes al Estado de Oaxaca

Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa

Coédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

Ley del Patrimonio del Estado de Zacatecasy sus Municipios
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