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Marco legal definido por sectores

1993

ey bitidadkirid
confianza a inversionistas — Ley
963 de 2005

2001 T 2007-8

v

® «Constitucion °Sistema Nacional de Transporte -
Ley 105 de 1993

*Telefonia mévil y servicios de
comunicacion personal - Ley 37 de
1993 y Ley 555 de 2000
*Ecoturismo: Ley 99 de 1993- Ley
300 de 1996 posibilidad de entregar
en concesion servicios ecoturisticos 1994
en parques

-Sistema de Seguridad Social: Ley
100 de 1993, crea el modelo de 1994
aseguramiento en Salud con la
participacién activa de privados.
Estatuto de Contratacion Ley 80
de 1993.

de 1991
* Puertos
Ley 1 de 1991

l

*Servicios Publicos — Ley -Educacién y Salud:
142 de 1994

*Generacion,
interconexion, transmision,
distribucion y
comercializacion de
electricidad - Ley 143 de

*Ley General de
Educacién: Ley 115 de y 3133 de 2001)

Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, asi como de «

IAMEM

1a para el Impulso de Asociaciones
»+Privadas en Estados Mexicanos

l 2005

Ley 715 de 2001
*Obligaciones
contingentes — Ley
448 de 2001-
*Documento de politica
- manejo del riesgo
contractual del
Estado (Conpes 3107

Iniciativa privada



Marco regulatorio

En 1975 se crea la Superintendencia de Salud
En 1993 se crea el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud
En 1994 se crea la Superintendencia de Servicios Publicos y
las
Siguientes comisiones de Regulacion:

— Agua potable y saneamiento basico-CRA

— Energia y gas combustible-CREG

— Telecomunicaciones-CRT

... con el objetivo de regular monopolios cuando asi se
presente y promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos: econdmicamente eficientes y con servicios
de calidad

PIANEM
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Marco Legal — Normatividad General
Proyectos

» Las disposiciones normativas vigentes a las
gue deben sujetarse los Proyectos son:

— Ley 80/93, Ley 1150 de 2007: Estatuto de
Contratacion y sus decretos reglamentarios.

— Plan Nacional de Desarrollo.

— Normatividad Presupuestal (entre otras):
* Ley Anual de Presupuesto

* Ley 819 de 2003: Normas organicas en materia de
presupuesto.

 Decreto Numero 4730 de 2005
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Para las restricciones por la anualidad del presupuesto, se
desarrollaron los siguientes instrumentos:

/

Marco Fiscal de Mediano Plazo
10 anos
Sostenibilidad de la deuda publica y
programa macroeconomico y fiscal

Marco de Gasto de Mediano Plazo
4 anos
Techos macroecondmicos y
sectoriales - Objetivos y prioridades
bajo una restriccion presupuestaria -
Coherencia

Presupuesto Publico Nacional
1 afo
Definicién del ciclo presupuestal

PIAMEM ViR
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Institucionalidad

Subdireccion Banca de

Inversion
Asesor en temas de Vinculacion de
8 Capital Privado

Subdireccién de Riesgo
Disefio y Seguimiento Plan de aportes
Fondo de Contingencias.

Coherencia, restriccion, control y

L

’

v

Direccién General de Presupuesto

seguimiento del presupuesto de la Nacion.

CUNPFES

CONFIS
Impacto Fiscal y
aprobacion vigencias

DNP

-

futuras ‘L
Direccién de Inversion y
Finanzas
Direccion G. Programacion, seguimiento,
Crédito Publico modificacion y control de la Inversién
y Tesoro Publica.
Nacional
Direcciones Sectoriales
Evaluacién y viabilidad Técnica de los
GEINF proyectos
Participacion [

Privada.ehe.
PIAMENM
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Modificaciones contractuales

Autorizaciones Previas Autorizaciones Previas - e
Departamento Nacional de Ministerio de Hacienda y rrevio afa Firma del
Planeacion y Sector Crédito Publico Contrato Adicional

e - ~ e - ~ e - N

v

! ! !

» Concepto previo favorable de » Aval Fiscal previo favorable  + Concepto previo favorable

la Direccion de Inversiones y del CONFIS®@Ley 1169 de del CONPES™ Ley 1150 de
Finanzas Publicas - DNP® 2008 y Decreto 3460 de 2007
» Concepto Técnico Favorable 2008. » Declaratoria de CONPES
de la Direccion de » Valoraciéon de de Proyecto estratégico Ley
Infraestructura y Desarrollo Contingencias Ley 448 de 819 de 2003
Sostenible — DNP 1998 Subdireccion de  Autorizacion de vigencias
» Concepto previo favorable de Riesgos - MHCP® futuras por parte del
la unidad de planeacion del » Evaluacidn financiera de la CONFIS
Ministerio de Transporte Subdireccion de Banca de »
* Autorizacion por parte del Inversion - MHCP Ley 185 ) tgz;’:::T;Su,c.j:osspduengz:fpﬁaechodsue
Consejo Directivo de INCO® de 1995. excedan el periodo de gobierno, caso
en el cual CONFIS es posterior a
CONPES)

(1) Consejo de Politica Econémica y Social - CONPES; (2) Consejo de Nacional de Politica Fiscal — CONFIS
(3) Ministernio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP; (4) Departamento Nacional de Planeacion — DNP

PIAMEM
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Obligaciones de las partes

PUBLICO

PRIVADO

» Construir
» Operar

 Mantener
 Financiar

« Aporta la Infraestructura existente

» Cede ingresos existentes

» Otorga garantias parciales

* Realiza aportes para cierre financiero

PIAMEM
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Etapas de Desarrollo de los Proyectos

~

Evaluacion
Técnicay

Economica
A y
i Criterios >
| « KEconOmico

~ 1 + Social
5| * Ambiental

3. Financiacion

2. Como
Obra Publica
*Politica
Conveniencia
técnica
APP

(Aval Financiero)

A 4

Aportes presupuesto
Nacional:

* Créditos
* Recursos propios

PIAMEM
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Aportes presupuesto
Nacional

Cesion de tarifas
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Etapas de Desarrollo de los Proyectos

4. Licitacion y Adjudicacion 5. Ejecucion del Contrato
Diseio Legal -
\ Construccion
A.p(.ertu.r’a __ Y| Firmadel { Operacién
Licitacion Contrato
Mantenimiento

Variables de -
Adjudicacion Seguimiento

Salvamentos /Renegociacion

e
BI D Frograma para el Impulso de Asociaciones FOMEN
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Esquema de negocio de APP

VIGILANCIA: Ministerio , interventores, Superintendencia
REGULACION: Comisién o Ministerio

Contrato de

Contratos APP

de Crédito _

y Fiducia Tarifa :

Fiducia Empresa Usuarios
— Proyecto Presupuesto
e Nacion
Acuerdo
Socios
Inversionistas Constructores

PIAFIEM
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Aplicacion de APP

Energiz
*Electrici
*Hidroca

*Gas Naf

La participacion privada en infraestructura se
centra en los siguientes sectores:

[ Transporte: Telecomunicaciones: Agua:
dad *Aeropuertos *Telefonia fija *Acueducto
rburos «Carreteras *Telefonia movil Alcantarillado
ural *Transporte *Valor agregado *Aseo

Masivo

*\ias fluviales

*\/ias férreas

*Puertos
Maritimos

PIAMEM
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Experiencia de APP —
Concesiones Viales

“an ' RIESGO CONCES. INVIAS USUARIO OBSERVACIONES
‘\ 8 Constructivo X X Parcial: mayores cantidades de obra
— | Trafico X X Trafico minimo y maximo aportante
eS8 Tarifas peajes X Incremento segun inflacion
w Predios X Sobrecostos
Lic. Ambiental X Sobrecostos
SIS Tributario X
ﬂ Inflacionario X
.l Cambiario X
S| Fuerza Mayor X Valor de las obras
B *| (Dano emergente)
- ==m Fuerza Mayor X
2| (Lucro cesante)
™ | Financiacion X Cierre financiero en Devimed y
Armenia—Pereira—Manizales

PIAMEM
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Experiencia de APP —
Concesiones Viales

22 y 32 Generacion de Concesiones

RIESGO CONCES. INCO USUARIO OBSERVACIONES
Constructivo X
Trafico X NO existen garantias de trafico
Tarifas Peajes X Incremento segun inflacion
Predios X X La gestion corresponde al concesionario
Lic. Ambiental X X La gestion corresponde al concesionario
Tributario X
Inflacionario X
Cambiario X X Se pueden otorgar garantias parciales
Fuerza Mayor
(Dafio Emergente) X
[Fuerza Mayor
(Lucro Cesante) X
Financiacion X

PIAMEM
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Experiencia de APP —
Concesiones Viales

 Esquema de Adjudicacion

— 1a generacion
 Menor TIR
— 2a y 3a generacion
* Menor Ingreso Esperado (terminos constantes)
* Menor Aporte Estatal
» Aportes Estatales fijos
— Modificaciones al esquema actual
* Menor valor presente neto de ingresos

4 BI D Programa para el Impulso de Asociaciones  ~ FOMIN
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Experiencia de APP — Transporte
Masivo

« Obligaciones publico-privado

Faltante se financia con
inversiéon publica
A

FUENTES DE RECURSOS:

: -
* Tarifa 30 — 60% aportes de
« comercio inmobiliario ciudades con respaldo de:
* publicidad » Sobretasa a la gasolina +
* derecho de uso para redes * Impuesto predial

» Otras rentas o recursos

propios

o~ T

\ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ )

Recaudo | AO&M Buses y | Mantenimiento | Patiosy Otra
Recaudo Infraestructura | Talleres Infraestructura

L LS p = s VSR )




Bogota en Cifras

Total area : 37.414 h
aprox.

Poblacién: 77000.000
habitantes, cerca del
15% de la Poblaciéon
Nacional

Crecimiento de la
poblacién anual del
orden de2.5% (DAPD)

|
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El desarrollo urbano a través de los anos

informalidad y
desarrollo informal

Ld LiuUudu a ST

densifica hacia el

centro.

La infraestructura vial y de
servicios esta saturada

La ciudad crece
desbalanceada

PIANEM Vi
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SITM - Instrumento de planeamiento de
ciudad

PIAMEM ik
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Transmilenio (Fases | y Il)

« 287 km de carriles
exclusivos para buses

* 180 km de vias para
rutas alimentadoras

* 81. 6 km de ciclorruta

* 1°'461.888 m2 de
espacio publico




Transmilenio (Fases | y Il)

&= = * /3 puentes
peatonales

L. 24 puente
vehiculares

& © 100 estaciones
® sencillas

-
o=

%+ 9 estaciones de
transferencia

« 7 portales

Frograma para el Impulso de Asociaciones
Publico-Privadas en Estados Mexicanos




Transmilenio

T mlhad

N Fase | 1998-2002 Km
/_/ Fase | 42,23
Costo US$ MM/Km 6,70

-

8 . Fase Il 2002-2006 Km
Suo il Fase Il 42,20
‘\.-"_/ Sin financiacién 12,40

Fase 111 2008-2011 Km
Fase Il 35,20
Sin financiacion 17,00

Calle 26 y Cra 10% en _Construccién

- i A =
PI u H E M Cra 7 en Disefios -
BI D Programa para el Impulso de Asociaciones FOMIE
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Modelo Contractual

Fasel Fase Tl Fase Tl
Obra Publica (Precios | Calle 13 Américas: | Obra Publica (valor
Unitarios) Obra Publica Global 85% del

NQS - Suba: Contrato.

Concesion Precios Unitario 15%)
Financiacion
Fase | Fase |l Fase lll

Presupuesto General

Calle 13 Américas:
Presupuesto General

NQS - Suba:
Concesionario

Titularizacion de
Vigencias Futuras

PIAMEM
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Modelo Contractual

No se transfieren

La asignacion de riesgos contractuales de
la Fase Il, se ajustd a la politica de riesgos
definida en materia de contratacién estatal
para proyectos de infraestructura de
transporte.

Esta situacién se traduce en un avance
frente al esquema de contratacion
presentado en la Fase | en la medida en
que los riesgos se asignan a quien los
controla.

Con independencia de si el contrato es de
obra (Américas) o de concesién (Suba y
NQS) la asignacion del riesgo de disefios y
de construccion al contratista marca una
diferencia  importante frente a Ila
responsabilidad por la estabilidad de la
obra

Se mantiene basicamente la
misma estructura de la fase |l
en materia de asignacion de
riesgos.

Se comparten riesgos en
actividades de redes servicios
publicos y en actividades
relacionadas con predios.

PIAMEM
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Modelo Contractual

WNTU T UNITLVO WWVTTOLOOLCITVTI

Tipo de Riesgo Distrito Sector Distrito Sector
Privado Privado

Riesgo ‘ ‘ ‘ ‘

Riesgo

Construccion
Financiamiento ‘

Mantenimiento

Fuerza Mayor

@
Costo ‘ ‘
@

Riesgo Pais
& o ®

BID Asume @ PIAHEM MIE
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Modelo Contractual

Esquema de renegociacion y solucion de controversias

Fase |

Fase |l

Fase |l

Negociacion Directa
Con la
administracion
(Actas de obra,
Comités Técnicos)

Negociacion Interna
(Sujeta a
Disponibilidad
Presupuestal)

Otrosies a los
contrato

Esquemas de
renegociacion a
partir de las
implicaciones del
mismo
- Negociacion
Directa

- Mesas técnicas de
valoracion

PIAMEM
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Modelo Contractual

Implicaciones de la renegociacion

Frograma para el Impulso de Asociaciones
Publico-Privadas en Estados Mexicanos

ADICIONES -
ADQUISICION COMPENSACI .| VALOR INICIAL MAYORES % DE
TRONCAL DE PREDIOS OoNEs  SERVICIOS CONTRATOS  CANTIDADES DE  INCREMENTO | Totalgeneral
OBRA
Calle 80 60,870 820 314 193,905 31,124 16% 287,033
Autonorte 13,903 1 177,131 69,156 39% 260,192
Caracas 17,113 158 237,962 61,939 26% 317,172
% |Jimenez 94 17,848 5,055 28% 22,997
Otros Fase I* 34 25,742 7,042 27% 32,819
Total Fase | 91,980 820 507 652,588 174,317 27% 920,212
Calle 13 - Americas 41,471 196 385,553 15,597 4% 442,817
NQS 108,002 1,646 25 1,405,273 61,590 4% 1,576,537
Suba 107,256 6,021 129 555,079 56,933 10% 725,418
i |Otros Fase Il 23 6,659 519 8% 7,201
" |Total Fase Il 256,752 7,863 154 2,352,564 134,639 6% 2,751,974
Otros ** 24,587 179,909 37,711 21% 242,207
Total general 348,732 8,683 25,249 3,185,061 346,667 11% 3,914,392
]
PIAMEM
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Evolucion de contratos de concesion

| 2 2 A*

| | y 7 -r
Fase | Fase Il Fase | Fase Il
Anteproyecto Nivel de Anteproyecto Nivel de

Detalle Detalle
PGF PGF PGF PGF
Garantia: Ob_ré_ls Definicion
- Mayor adicionales | Alcance
valor de por Fisico
disefios activacion | desde el
alcance P

- Mayores _ Inicio del
cantidades progresivo Contrato
de obra

Frograma para el Impulso de Asociaciones
Publico-Privadas en Estados Mexicanos
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Evolucion de contratos de concesion

Generacién 1 2 3 4*
No liquido, | No liquido, | Liquido, Liquido,
depende del | depende del | Fondo de Fondo de
presupuesto | presupuesto | Contingencia | Contingencia
del del para cada para cada
concedente | concedente | caso caso
No se No se Responsabili | Responsabili
contaba con | contaba con | dad de dad de
ellas al ellas al consecucion | consecucion
iniciar el iniciar el y pago en y pago en
proyecto - proyecto - cabeza del cabeza del
Publico Publico Privado Privado

PIAMEM MIE
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Conclusiones

Es frecuente tratar de incluir mayores alcances de obras en los
contratos en marcha ya sea por iniciativa de los privados, la
comunidad o el mismo gobierno.

Se ha dado casos de seleccion adversa, por ejemplo se
presentan camicaces que ofrecen precios bajos para
recuperarse via renegociacion despues.

Los proyectos con poca preparacion ya sea por inexperiencia
del sector o por la presion politica conducen conflictos o
renegociaciones en el camino.

PIAMEM
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Conclusiones

Alto riesgo de colusion en los esquemas de conciliacion.

Eventual falta de transparencia y contrapesos en los ajustes de
contratos.

En algunas ocasiones se pude presentar el rechazo al uso de
esquema de valor presente neto del ingreso como criterio de
adjudicacion en las licitaciones.
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