PIANEM

Programa para el Impulso de Asociaciones

Publico-Privadas en Estados Mexicanos F O MEN

PRIMER ENCUENTRO TECNICO ,
SOBRE LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

“Experiencia de México: el Modelo PPS bajo un enfoque de
diseno y regulacion institucionalO

Gabriela Quesada Lastiri

Mar, Quesada, Consultores

19 y 20 de febrero de 2009

México, Distrito Federal.




Los 10 pecados de un Programa PPS
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1. Tenemos Prisa

« Cuando no se consolida una estructura PPS, se pierde la
organizacion del proceso

« Es importante darse el tiempo necesario para hacer la
planeacion adecuada

Experiencia Gobierno Federal

Diseno de
Diagnéstico \ Planeacién \ " A
Politica PUblica ’

| Disefio del \ i \ G
Implantacion Institucionalizacion
Programa ’
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1. Tenemos Prisa

Estrategia de Implementacion de los PPS
como Politica Publica en México
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1. Tenemos Prisa

- Serequiere de una metodologia de trabajo para el

diseno e implementacion exitosos

Experiencia Gobierno Federal

Revision bdsic
del
f:rl

marco lega

Estrategia . s
racion de reglas . cglay cion de grupos
¢comunicacion al interior

ios y metodologias de la APF de trabajo

200220087

Identificaci Desarrollo Segunda BRI
de proyectos: de los generamo e
Primera proyectosy
generacié licitaciones proyecfos sectores
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1. Tenemos Prisa

Estrateqgia de Implementacion de los PPS del Gobierno Federal

Asesor Institucional

— Grupo Técnico \

Presidencia: Coordinacion Estratégica
SHCP: Coordinacion Operativa

 Revision del marco legal  Revision de experiencias Internacionales

 Elaboracion de reglas * Preparacidon de metodologias especificas

S\ ldentificacion de proyectos PPS e Difusion del Esquema J

Entidades y dependencias

g ejecutoras
Publica

| | Banca de desarrollo
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1. Tenemos Prisa

Estrategia de Implementacion de los PPS
Del Estado de México

C « Modificacion al Cédigo
Revision del Administrativo

Marco Juridico . garantias

e Secretaria de Finanzas
Dependencias
Asesores

Organizacion
Institucional

Antes de las licitaciones
 Durante las licitaciones

Comunicacion
con el Mercado
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2. No tengo presupuesto, mejor hago PPS

« La seleccidn de proyectos de primera generacion del
gobierno federal fue muy estricta, bajo los criterios de
viabilidad y bancabilidad.

 Viabilidad:

Caracterizacion del Proyecto
Tamano

Equipo de Trabajo

Viabilidad Politica

Futuro apoyo social
Viabilidad juridica
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2. No tengo presupuesto, mejor hago PPS

La seleccion de proyectos de primera generacion del
gobierno federal fue muy estricta, bajo los criterios de
viabilidad y bancabilidad.

Bancabilidad:

« No solo se trata de la suficiencia presupuestal, sino de
las garantias juridicas y financieras

- Cdlificacion crediticia del Estado

- Fideicomiso. Ej. Estado de México

« Garantias de pago

« Estructura contractual, ej., Terminacion anticipada,
arbitraje, mecanismo de pagos, entre otros.
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2. No tengo presupuesto, mejor hago PPS

Estado de México: Bancabilidad

Cuenta Concentracora

L

Co entas de Distnbucion
SERTF I
i : .
e e e e Cuenta Concentradora P [ Cuenta Concentradora
FPF 5 : | deFinanciamiento
I H
Cuentas d x .
uentas de [
[ Recaudacion -l Euants Lesd | !

| Bancos J
: onda
Feserva

Garantia
Banobras

| Mandatos '
| Imevocables
- -+ Contrate PPS 1

Eatado de Maxico

Contrata PPS 2

JL Cuenta de Revergion I
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3. El Subdirector es muy bueno, seguro puede
hacer PPS también

Estructura Organizacional PPS, Proyectos piloto del
Gobierno Federal:

Comité Consultivo

Organo inter-institucional de alto nivel, para el establecimiento de
lineamientos y decisiones estrategicas

Comité Ejecutivo
Organo inter-institucional de nivel medio-superior, para el seguimiento de
acuerdos y decisiones operativas

4 Equipo de Trabajo del Proyecto

Estructura intra-institucional, con recursos suficientes, para el desarrollo
del perfil del proyecto y de la licitacion del PPS. Para proyectos con
colaboracion estatal, se requiere un equipo de trabajo con caracteristicas
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3. El Subdirector es muy bueno, seguro puede
hacer PPS también

Estructura Organizacional PPS:
Equipos de Trabajo

EQUIPO DE TRABAJO BASICO

I Administrador del Proyecto I

| Planeacion Técnica I |Planeacién Financieral | Planeacion Legal I

Ve EQUIPO DE TRABAJO ESTATAL
Asesores

Coordinador
Técnico, Financiero
Legal

Coordinador Estatal del Proyecto

Planeacion Técnica | |Planeacién Financiera Planeacion Legal

(
\L

Nota: los organigramas se refieren al tipo de funciones, y no definen el
numero de areas y funcionarios

]
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3. El Subdirector es muy bueno, seguro puede
hacer PPS también

Apertura al
Cambio,
capacidad
organizativa,
Capacidades liderazgo
Técnicas en el Capacitacion
sector, en en PPS

Licitaciones

Administrador de
Proyecto
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4. El Subdirector es experto en obra publica,
seguro los PPS son muy parecidos

Asignacioén de riesgos en los PPS

Riesgos para el sector publico Riesgos para el sector privado

Diseino. Que la solucion elegida cubra

PI i6n. Definicia 2 de | los requerimientos del servicio
aneacion. Definicion correcta de las S

necesidades y la solucion. Construccion. Por ejemplo, retrasos en
la construccion o costos subestimados.

Financiamiento. Cambios en el costo
Demanda. Estimacion de la demanda del financiamiento.

por el servicio. . _ _
Desempeno. Riesgo de no cumplir con

el desempeno acordado en el contrato.

Tecnoldgico. Cambios en la tecnologia
Normatividad. Cambios en la que impliquen costosas inversiones.
legislacion que aumenten el costo del

o racion. t rativos mas altos
. Operacion. Costos operativo

que los estimados.

Valor residual. Cambios en el valor de
los activos al final de los contratos.
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4. El Subdirector es experto en obra publica,
seguro los PPS son muy parecidos

Definicion
de Insumos Definicion de
Servicios
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5. El Subdirector estd muy ocupado, mejor pongo a
mi cuate

Hospitales PPS: Casos de la Vida Real

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33| 34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47| 48| 49| 5(

i 1%
BajIO
ﬁ . - 412 meses 9 meses 11 meses 4 meses

\ \ 1 Administrador de Proyecto

Cd Victoria
“ meses 9 meses 3 meses 14 meses 3 meses

- g{4 Administradores de Proyecto

HIxtapaluca
— |18 meses 12 meses ¢? é? é? é?

. Estudios Costo Beneficio y Bases de Licitacion Construccion
. Licitacion Preoperacion
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6. Nosotros podemos solos, ;Asesores? ;Para qué?
Son muy caros

Hospitales PPS

1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33| 34| 35| 36| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47| 48| 49| 5(

s 12 meses 9 meses 11 meses 4 meses
\ 1 Administrador de Proyecto
s 1Cd. Victoria

: 'l"’ A 10 meses 9 meses 3 meses 14 meses 3 meses

=t @4 Administradores de Proyecto

W R

= Ixtapaluca
— |18 meses 12 meses ¢? é? é? é?

. Estudios Costo Beneficio y Bases de Licitacion Construccion
. Licitacion Preoperacion
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6. Nosotros podemos solos, ;Asesores? ;Para qué?
Son muy caros

Programa Proyecto

Asesor
Institucional

Juridico

Técnico

Financiero

A

Organizacion a nivel Gobierno
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6. Nosotros podemos solos, ;Asesores? ;Para qué?

Son muy caros

Institucional

e Administrador
del Proyecto

e Grupo de
Trabajo

Capacidad :

Capacidad |

Técnica en
PPS

* Aspectos
Técnicos-
Financieros

e Juridicos
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Capacidad a
Institucional

e Desarrollo del
Proyecto

e Administracion
del Contrato
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7. ;Para qué preguntar al mercado?

Es una decision politica
Comportamiento del Mercado

Costo de
la CM1 (3 mmeses)

Inversion

CM2 (6 meses)

CM3 (Equilibrio de mercado)
Money

!nversién

Proyecto de Requerida
Refere Anma—
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8. Ya le pregunté al mercado, y de todas maneras no

puedo consolidar la licitacion

Comportamiento del Mercado para PPS

Valor del
Dinero 1

(value for
money)

VEMI

VFM2

o+ NUmero de Licitantes —
- Costo de

| las ofertas
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9. El PPS resuelve todo

Costo-
Implemen- L Beneficio
tacion del S Wwﬁf
Proyecto Y
/'/uff
Diseno del
Proyecto
Asignacion

de Riesgos
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. 10. Ya firmé el contrato; El PPS va a funcionar solito
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Los 10 aciertos de un Programa PPS

1. Planeacion y Organizacién
. Marco juridico adecuado. Diseno de garantias
. Equipos de Tiempo completo, con personal capacitado

2

3

4. Entender el modelo. Romper paradigmas

5. Seleccidén del equipo de trabajo de acuerdo a sus capacidades
é

. Contar con el apoyo necesario

7. Siempre preguntar al mercado

8. Siempre escuchar al mercado

9. Transferir riesgos bajo una légica de costo-beneficio

10. Desarrollar capacidades para la supervision del proyecto y la

Administracion de los contratos
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