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1. Resumen del proyecto.

El presente estudio aborda el proceso y los aprendizajes mas importantes sobre la
Asociacion Publico Privada (APP) llevada a cabo entre el Municipio de Tlajomulco de
Zufiga en el estado Jalisco, México, y la empresa proveedora: Desarrolladora Centro
Administrativo Tlajomulco S.A.P.1. de C.V. (Sociedad Anénima Promotora de Inversiones,
de Capital Variable). Dicha asociacion permitio la construccién del Centro Administrativo
Tlajomulco (CAT).

En las siguientes paginas se documenta la realizacion de este proyecto y las
lecciones relevantes para funcionarios publicos interesados en Asociaciones Publico
privadas, no sé6lo a nivel municipal, sino en otras esferas de gobierno que podrian realizar
este tipo de proyectos para cumplir distintos objetivos de propios de la funcién puablica.

La investigacién realizada para documentar este estudio fue llevada a cabo en un
periodo de tres meses; del mes de julio de 2013 a septiembre de 2013. La mayoria de la
informacién se obtuvo de fuentes primarias, como el contrato firmado por ambas partes
para la realizacién del proyecto, asi como del expediente del proyecto que la unidad de
transparencia del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga puso a disposicion del equipo de
investigacion auxiliar® una vez realizada la solicitud correspondiente. Ademas de esto, se
realizaron entrevistas a dos de los funcionarios que fueron parte del Grupo Administrador
que dirigié la preparacion técnica del proyecto: Hugo Luna Vazquez (coordinador de
proyectos estratégicos) y Juan Partida Morales (Tesorero).

Gracias al andlisis del expediente, a las entrevistas realizadas, a los documentos
internos que el propio Hugo Luna puso a disposicion y a otras fuentes secundarias, es
posible presentar una vision resumida del proceso que se llevé a cabo para preparar
técnica e institucionalmente la primera Asociacion Publico-Privada realizada en México
entre un Municipio y una empresa. Dicha APP se hizo bajo el esquema de Contrato de

Inversion y Prestacion de Servicios (PPS) y tiene una vigencia de 30 afios, mismos que

1 Conformado por Bartolomé Espino, Anna G. Lozano y Mariana Morante Aguirre. A quienes
agradezco de forma sincera su apoyo en la realizacion de esta investigacion.



siguen corriendo al término del presente documento. El presente estudio rescata los

procesos mas importantes para que este proyecto fuera llevado a cabo de forma exitosa.

1.1. Antecedentes del proyecto.
El municipio de Tlajomulco de Zuhiga se encuentra al sur de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, en el estado de Jalisco, México. De acuerdo con la entrevista
realizada a Juan Partida Morales, el municipio cuenta con una posicion privilegiada
gue puede ser un factor estratégico de crecimiento econémico y desarrollo. El
mismo portal del Ayuntamiento de Tlajomulco menciona que
“Con una privilegiada y estratégica ubicacion, el municipio de Tlajomulco de
Zufiga cuenta con una extension territorial de 636.93 kilometros cuadrados
dentro de la region centro occidente de México, en el estado de Jalisco, y
forma parte de la zona metropolitana de Guadalajara, que es considerada
la segunda ciudad mas importante del pais” (s/f).

La misma pagina nos da un panorama del territorio, en el que se observa que la

poblacién es incipientemente urbana (s6lo un 1.93% del suelo es de uso urbano):
“El municipio tiene una superficie territorial de 63,693 hectareas, de las
cuales 35,000 son utilizadas con fines agricolas, 15,643 en la actividad
pecuaria, 7,400 son de uso forestal, 1,240 son suelo urbano y 4,410
hectareas tienen otro uso. En lo que a la propiedad se refiere, una
extension de 34,857 hectareas es privada y otra de 26,162 es ejidal; 2,674

hectareas son propiedad comunal”. (Tlajomulco Gobierno Municipal, s/f).

En el siguiente mapa (Figura 1) se observan graficamente las dimensiones del
municipio, el cual tiene un tamafio considerable para la eventual expansion de la
mancha urbana que viene del norte y centro de la Zona Metropolitana de

Guadalajara.

Figura 1: Mapa de Tlajomulco de Zufiiga
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Fuente: Gobierno del estado de Jalisco (2013).

Es importante destacar el potencial de crecimiento urbano del municipio, ya que
dicho potencial es parte importante de las razones que los funcionarios
municipales dieron para la realizacion de un proyecto de infraestructura como el
CAT, el cual se analiza a continuacion.

Ubicado en la Calle Donato Guerra No. 10, Colonia Centro, C.P. 44640, en
el Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, el Centro Administrativo Tlajomulco
(CAT) es un edificio complementado con infraestructura vial, recreativa y cultural
(la cual se detallara posteriormente) que alberga las dependencias y oficinas del
Municipio para llevar a cabo las funciones de gobierno local. Es el primer caso de
Asociacion Publico Privada en México donde un Municipio construye
infraestructura mediante un Proyecto para la prestacion de servicios (PPS). En la

fotografia a continuacion se observa la fachada del edificio principal.



Fuente: Tlajomulco, Gobierno Municipal (2013).

Se pueden englobar los antecedentes del CAT en términos legales y en términos
estratégicos. Por un lado, en términos legales podemos afirmar que la legislacion
sobre Asociaciones Publico-Privadas en el pais y en sus respectivas entidades
federativas y municipios ha hecho que existan marcos regulatorios mas concretos
para la realizacién de proyectos bajo este esquema. Por otra parte, en términos
estratégicos, el Municipio de Tlajomulco de Zufiga otorgé una importancia
fundamental a la construccién de infraestructura de este tipo para cumplir objetivos
de su plan municipal de desarrollo.

Como antecedente legal, se puede mencionar que, de acuerdo al Programa
para el Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en Estados Mexicanos
(PIAPPEM), desde enero de 2012 se publicé un decreto en el que se expidio la
Ley de Asociaciones Publico Privadas, la cual regula las relaciones contractuales
de largo plazo entre instancias del sector publico con instancias del sector privado.
Estas relaciones contractuales consideran la prestacion de servicios al sector
publico a través de la provision de servicios e infraestructura por parte de una
empresa privada (2008). Independientemente de este antecedente, de acuerdo al
mismo programa, “desde el 2003 el gobierno federal ha venido utilizando
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diferentes esquemas de APP para el desarrollo de proyectos en los sectores
carretero, salud, educacion, infraestructura y, recientemente, en el de seguridad
publica mediante proyectos carcelarios” (PIAPPEM, 2008.).

En el &mbito estatal, la mayoria de los estados cuenta con marcos legales
gue les permiten desarrollar diferentes esquemas de APP, los cuales se ven
complementados y fortalecidos con la nueva ley federal. Dentro de dichos
esquemas, se conformé el Reglamento Municipal que hizo posible el proyecto para
el Centro Administrativo Tlajomulco.

Otros antecedentes corresponden especificamente al municipio. En
términos concretos, se puede mencionar que, de acuerdo al Expediente Técnico
del Conjunto Administrativo Tlajomulco (en adelante, “Expediente Técnico”) que
fue puesto a disposicion para esta investigacion por funcionarios del Ayuntamiento,
el proyecto se establece como “una medida fundamental” para dar cumplimiento a
algunos Ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo; especialmente en las
areas de Modernizacion del Gobierno y Politica Cultural.

1.2. El problemay por qué tenia que ser tratado.

De acuerdo al Expediente Técnico, el Municipio de Tlajomulco contaba con una
poblacién mayor a la infraestructura que el Ayuntamiento necesitaba para realizar
sus labores de manera integral. La administracion del Municipio no habia crecido a
la misma velocidad que la poblacién, por lo cual hacia falta adecuar el tamafio de
la calidad del servicio que se prestaba a la poblacion y al creciente sector agricola,
industrial y comercial en la zona.

Se pretendia también que los habitantes del municipio adoptaran los
nuevos espacios publicos que serian parte del CAT. Algunas de las principales
razones dadas por los funcionarios publicos sobre por qué el problema debia ser
tratado eran:

e Una gran cantidad de Dependencias del Gobierno Municipal no contaba
con las condiciones apropiadas para la atencion de la ciudadania.

e Las operaciones y espacios eran insuficientes y se tenian carencias
mayores en muchas de estas Dependencias.

e Los establecimientos de pago para los contribuyentes se encontraban
visiblemente dispersos entre el Municipio.

e Durante un periodo no mayor a nueve meses, se habian realizado mas de

1,400 acciones de mantenimiento menor (reparaciones eléctricas,

fontaneria, albafileria, carpinteria, pintura, limpieza general, etc.) para
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mantener en condiciones dignas y apropiadas todas la Dependencias del
Gobierno Municipal.
No se podia construir infraestructura cuando el Municipio carecia de

recursos para realizarlos por medio de otra modalidad.

1.3. Objetivos del proyecto.

Asi pues, de acuerdo con el Expediente Técnico, el proyecto tenia por objeto

“crear infraestructura basica para un ejercicio mas eficiente de las funciones de

Gobierno encomendadas al Municipio en términos de la Constitucion del Estado y

las normas complementarias aplicables, asi como la prestacion méas efectiva y

eficaz de los servicios municipales; al mismo tiempo que provee a los habitantes

del Municipio espacios publicos propicios para un mejor desarrollo y satisfaccion

de sus derechos fundamentales”. De la entrevista con el Tesorero Municipal se

pueden rescatar los siguientes objetivos:

Contar con espacios acondicionados para una atencion apropiada de los
ciudadanos que acuden a las dependencias.

Concentrar todas las operaciones administrativas en un solo Conjunto.
Contribuir a la imagen del municipio para convertirse en una ciudad
atractiva para la inversion, tanto nacional como extranjera.

Proporcionar a los contribuyentes un mejor servicio, calidad y rapidez en

los movimientos que realicen.

1.3.1. Servicios publicos a proveer y sus estandares técnicos y de
calidad.
En la clausula 9.1 del contrato de inversion y prestacion de servicios,
firmado para la realizacion del CAT, se establece que el proveedor sera el
encargado de asegurar los estandares de calidad del proyecto. Y que los
sistemas de aseguramiento de la calidad deberan reflejarse en planes de
calidad apropiados, y los estandares de dichos planes seran consistentes
con ISO 9001 y 9002 (segun sea el caso) o cualquier estandar equivalente
gue reemplace a dicho estandar. Y deberan siempre estar en cumplimiento,
como minimo, con las Normas Oficiales Mexicanas que resulten aplicables
y la legislacion aplicable.

En las bases de la licitacion (ver punto 3) se establecia que el
proyecto PPS no sélo se trata de la construccion de un edificio. El proyecto

comprendié el disefio, construccion, equipamiento, mantenimiento, y
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operacion de un Conjunto Administrativo Municipal, e incluia la inversion y
trabajos de rehabilitacion de la infraestructura de agua potable, drenaje y
pavimentacion de diversas vialidades y la construccion de instalaciones
para actividades complementarias, comerciales y de otra naturaleza que
resulten convenientes para los usuarios de los servicios y sean compatibles
y susceptibles de aprovechamiento. Los estandares de calidad de dichos
servicios se especificaban en las mismas bases de la licitacion (ver punto
3.3.), a grandes rasgos se puede afirmar que las bases de la licitacion
estipulaban todas y cada una de las normas oficiales mexicanas (NOMS)
que aplicaban para los estandares de calidad de los materiales que se
utilizarian en la construccion del CAT vy sus infraestructuras

complementarias.

1.3.2. Infraestructura a desarrollar.
Se puede resumir la infraestructura a desarrollar en los siguientes puntos:

1. Edificio Administrativo: que integra las diferentes dependencias
municipales y el archivo, mas de 6,200 metros cuadrados para 630
funcionarios publicos con capacidad de recibir mas de 2,000
visitantes diarios, y dotado de mobiliario y equipo de alta calidad.
Asi como un Circuito Cerrado de Television (CCTV), Control de
Accesos, Alarmas y Automatizacion.

2. Gimnasio de Usos Multiples: En el que se pueden llevar a cabo
eventos culturales, deportivos, sociales o politicos con capacidad
para 700 espectadores en butacas o 1500 en modo de usos
mdaltiples, con sistema de sonido de alta fidelidad, aire
acondicionado y cancha de usos multiples

3. Areas exteriores: como El Agora, un espacio de reuniéon y
esparcimiento; cancha de Futbol rapido; cancha de Skateboard y
estacionamiento para mas de 390 vehiculos

4. Proyecto de vialidad: Remodelacion de las principales vialidades de
la Cabecera Municipal, 7 Kilometros de vialidades en concreto
estampado, Ciclo via, modernizacion del sistema de agua potable y

drenajes, y semaforizacion en cruceros.

1.3.3. Poblacién objetivo.



No se detalla una poblacién objetivo en el estudio porque no se identifica
dentro de los documentos un estudio socioecondmico. Se infiere que los
servicios seran para todos los ciudadanos que vayan a hacer trdmites al
CAT. Pero también para recibir a otros funcionarios o actores interesados

en invertir en el municipio.

1.4. Descripcién de lamodalidad especifica de Asociacion Publico Privada.

Es importante aclarar la diferencia entre la modalidad de Asociacion Publico
Privada por medio de un Contrato de Inversion y Prestacién de Servicios y un
proyecto de infraestructura hecho con deuda publica, ya que, aunque la garantia
de pago al proveedor constituye un pasivo para el municipio y la ley de deuda
publica estatal es parte del marco regulatorio para este proyecto (como se vera en
el punto 2), existen diferencias importantes que obligan a diferenciar entre ambos

esquemas.

1.4.1. Modalidad especifica de APP (tipo de APP)

Para la construccién del CAT se realizé una modalidad especifica de
asociacion publico-privada llamada “Proyectos para la prestacion de
servicios” (0 PPS). Esta modalidad incluye la inversion inicial que el
proveedor tiene que realizar para la construccion de infraestructura. En este
caso, en el documento firmado para el CAT, se especifica que se trata de
un “contrato de inversion y prestacion de servicios”. En dicho contrato se
describen los términos en los que se realiza la asociacion entre ambas
partes. El esquema que se observa en el contrato, de acuerdo con la
clasificacion que hace Sergio Alejandro Hinojosa?, se conoce como DBFOT
(Disefio, Construccién, Financiamiento, Operacion y Transferencia). Ya que
el contrato especifica que la empresa disefia, construye, financia, opera el
mantenimiento y finalmente transfiere al municipio la propiedad de la

infraestructura.

1.4.2. Ente publico contratante.
El ente publico contratante es el mismo Municipio de Tlajomulco de Zudiga,
Jalisco, en su calidad de Municipio con personalidad juridica propia,

reconocida en el articulo 115 la Constitucion Politica de los Estados Unidos

2 Asesor Principal del Programa para el impulso de Asociaciones Publico Privadas en Estados
Mexicanos http://www.piappem.org/sergio.html
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Mexicanos. Para el caso que nos ocupa, quienes firmaron el contrato PPS
por parte del Municipio fueron: El Presidente Municipal, el Sindico, el
Secretario General, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el
Administrador del Proyecto; que en este caso era Jefe de la Oficina de
Coordinacién de Proyectos Estratégicos.

Las personas que deben suscribir el contrato se especifican en el
articulo 67 del Reglamento de Proyectos de Inversién y Prestacion de
Servicios del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco. En dicho articulo
se menciona que “El Contrato deberd ser suscrito por el Presidente
Municipal, el Sindico y los titulares de la Secretaria General, la Tesoreria
Municipal, la Direccion y de la Dependencia Ejecutora, asi como, en su
caso, por el titular del 6rgano desconcentrado u organismo paramunicipal
involucrado” (Tlajomulco Gobierno Municipal, 2012). Estos funcionarios
representaron la parte del Ayuntamiento en la celebracibn de una
Asociacion Publico-Privada.

1.4.3. Inversionista desarrollador y Sociedad de Propdésito Especifico.
Para la firma del contrato de inversién y prestacion de servicios que
respalda la APP de nuestro estudio, se cred una empresa que representa al
proveedor en dicho contrato: Desarrolladora Centro Administrativo
Tlajomulco S.A.P.l. de C.V. (Sociedad Anénima Promotora de Inversiones,
de Capital Variable). Esta empresa es la sociedad de propdésito especifico
creada después de la adjudicacién del proyecto a Operadora Audaz S.A. de
C.V., empresa ganadora del fallo de la Licitacion Publica Nacional OP-EA-
MUN-S3Z5-LP-0158-10.

1.4.4. Plazo.

El plazo de la APP es de 30 afos. Especificamente, del 24 de febrero del
2011, al 24 de febrero del 2041. Esta duracion se estipul6é en la clausula
“Quinta” del contrato. La vigencia del mismo entr6 en vigor desde el

momento de su firma.

1.5. Razones por las que se seleccion6 la modalidad especifica de APP.

La razon principal para elegir la modalidad de Asociacién Publico Privada fue que,

después de realizar estudios relacionados con el valor del dinero en el tiempo para

distintas alternativas (PPS vs. un proyecto de referencia, o PDR, que se realizaria
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a través de la modalidad de obra publica), se determind que los beneficios netos
de un PPS para este caso serian mayores en un 3%, 0 mas, en comparacion con
el Proyecto de Referencia (PDR).

De acuerdo a LATAM CAPITAL ADVISORS, empresa contratada por el
municipio para hacer el estudio financiero de los beneficios de un PPS sobre un
PDR, la primera opcidn tenia mayores ventajas; siempre y cuando se considerara
como base un andlisis muestra con el siguiente escenario: un monto de inversion
de $300°000,000.00 (trescientos millones de pesos) y un pago anual aproximado
de hasta $50°000,000.00 (cincuenta millones de pesos). Esto equivaldria a pagos
mensuales de $4,166,666.67 mas el impuesto al valor agregado correspondiente.

Finalmente, la propuesta de contraprestacion mensual de Operadora Audaz
S.A. de C.V. fue de $4,384,249.87 mas IVA, con una inversion inicial de
$249,369,098.00. Y aunque estas cantidades son mayores que los numeros
considerados para el andlisis costo-beneficio, entran en el rango consolidado de
pago anual esperado, calculado por LATAM CAPITAL ADVISORS.

1.5.1. Riesgos retenidos por el ente publico y riesgos transferidos al
inversionista.

De acuerdo al Expediente Técnico del CAT Tlajomulco, se llevo a cabo una
identificacion de los principales riesgos asociados al proyecto y se
dividieron en tres tipos: Retenibles, compartidos y transferibles.

La importancia de entender los riesgos retenidos y transferidos
radica en que a éstos se les puede asignar un costo. Por lo tanto, si una
modalidad de APP permite que se transfieran riesgos que originalmente
asumiria el ente publico contratante, se podria afirmar que transferir riesgos
a un tercero (en este caso el proveedor), reduce el costo del proyecto para
el Estado. En otras palabras, aumenta el Valor Presente Neto (VPN o VAN)
del proyecto, y esto sirve para encontrar el nivel en el que el valor del

proyecto es conveniente para ambas partes (Ver Figura 2).

Figura 2

Ahorro atribuible al PPS considerando el costo de los riesgos
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Costo del riesgo retenible

Costo del riesgo transferible

Costo del riesgo retenible

Costo Base

Flujos estimados de pago al
inversionista proveedor

Coslos a cargo del Municipio

1
1
1
Ahorro atnbuible al PPS
(Value for Money) 1

1

1

Proyecto de Referencia
"PDR"

Proyecto PPS

Valor presente
neto del PPS

Fuente: LATAM CAPITAL ADVISORS (2010)

En la Figura 3 se observa la distribucion de riesgos en este proyecto.

Figura 3

Comparativo de riesgos entre PPS y Proyecto de Referencia

Matriz de riesgos:

[

Proveedor/
Transferible

Municipio/

o, |Compartido

Municipio/
Retenible

Proveedor/

EenEElEEE Transferible

Permisos y autorizaciones

v

Deslinde del terreno / uso de suelo

v

Disefio detallado

Sobrecostos en la construccién

<[«

Retrasos en la construccién

Hallazgos arqueologicos

ANENENENENEN

Operacidn y Mantenimiento

Demanda / Utilizacion del inmueble

Suobrecostos en la operacion y mantenimiento
Costo de reemplazo de equipo y mobiliario 1/

Defectos ocultos

Fuerza mayor

Cambio de ley

AN EN ENENENENES

Protestas

Inflacion (pago anual)

Financiamiento

Tasa de interés del financiamiento |

|Rix=_=.go de refinanciamiento |

1/ Segun se nos ha indicado, el Municipio estara a cargo de reemplazo de equipo y mobiliario en el tiempo. En caso que las bases de la
licitacion o la propuesta econdmica de los participantes sea en ofro sentido el analisis debera ser ajustado para reflejar dicho supuesto.

Fuente: LATAM CAPITAL ADVISORS (2010)

Los mismos riesgos se pueden observar de forma ilustrativa de la siguiente

manera.:

Riesgo

Parte que lo asume

Descripcion

Comercial

Municipio

Riesgo comercial de uso del Proyecto
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en lo relacionado al uso y ocupacién de
las instalaciones, areas y servicios
relacionados con las funciones de

gobierno.

Construccion

Proveedor

Riesgo de sobrecostos y/o retrasos no
previstos por causas no consideradas
como excusables bajo el contrato,
incluyendo sin limitar causas atribuibles
al Municipio, eventos extraordinarios o

fuerza mayor.

Operacion

Proveedor

En lo referente al riesgo de
incumplimiento de parametros de
desemperio contemplados en el
contrato y costos de operacion y
mantenimientos mayores a los
proyectados; disponibilidad y la
interrupcion de la operacion por acto u
omision atribuible al inversionista
proveedor por causas no consideradas
como excusables bajo el contrato,
incluyendo sin limitar causas atribuibles
al Municipio, eventos extraordinarios o

fuerza mayor.

Financiero

Proveedor

Riesgo cambiario, de fluctuacion de
tasas de interés y riesgo de
refinanciamiento a cargo del

inversionista proveedor.

Riesgos Asegurables

Proveedor

Eventos fuera del control de las partes
ocasionados por desastres naturales y
gue sean asegurables contemplados
en el contrato o en la ley que pudiere

ser aplicable al Proyecto.

Fuerza mayor

Compartido por las

partes

Eventos fuera del control de las partes
ocasionados por desastres naturales

incluyendo sin limitar guerra, conflicto
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armado, contaminacion nuclear.

Fuente: LATAM CAPITAL ADVISORS (2010)

1.5.3. Fuentes de pago al inversionista Desarrollador.

En el contrato de Inversibn y Prestacion de Servicios firmado por el
Ayuntamiento y el proveedor, especificamente en el Anexo 9 “Mecanismo
de Pagos”, se menciona la forma de calcular el monto de la
contraprestacion mensual y la forma en que el municipio pagara dicho
monto (compuesto por el pago mensual de la inversion para la
construccién de la infraestructura, el pago por los servicios efectivos
prestados y el pago por variaciones en el servicio, en caso de haberlas). Y
aunque el municipio aportara los fondos para dicha contraprestacion, el
anexo menciona que la contraprestacion mensual “serd pagada durante un
méaximo de 349 meses por el Municipio al proveedor mediante un
Fideicomiso de Administracién”, constituido especificamente con este
propédsito. También se contratdé una linea de crédito cuya garantia eran las
participaciones federales.

En el Expediente Técnico, el Tesorero municipal realizé una
estimacion a 3 afios para conocer el impacto de la contraprestaciéon en las
finanzas del municipio. En la Figura 4 se presentan dichas proyecciones,
correspondientes al 2011, 2012 y 2013.

De acuerdo al Tesorero municipal, durante el afio 2011, el supuesto
era que el pago de la contraprestacion seria de s6lo $6°200,000.00 (seis
millones doscientos mil pesos), debido a que se esperaba recibir
gradualmente las vialidades, y el conjunto administrativo no seria terminado
sino hasta finales del afio. Para el afio 2012, se estimé un pago de
$46°000,000.00 (cuarenta y seis millones de pesos incluyendo IVA). El

pago aumentaria 5% en 2013, en linea con la inflacién esperada.

Figura 4: Estimacion de ingresos y egresos del municipio a 3 afios

INGRESOS
Millones de pesos
INGRESOS 2011 2012 2013
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Propios $762.0 $786.3 $825.1

Fortalecimiento (Ramo 33) $89.7 $103.0 $108.1
Infraestructura (Ramo 33) $18.8 $19.9 $20.9
Total ingresos $870.4 $871.2 $940.9
EXISTENCIAS

Existencias propias $40.0 $38.0 $20.0
Existencias Forta $34.7 $33.7 $13.7
Existencias Infra $12.7 $11.7 $0.0
Total existencias $87.3 $83.4 $33.7

PRESUPUESTO TOTAL 2012

Propios $802.0 $824.3 $845.1
Forta $124.4 $136.7 $121.9
Infra $31.5 $31.6 $20.9
Total $957.8 $992.6 $987.9
EGRESOS
CAPITULO 2011 2012 2013
1000 SERVICIOS PERSONALES $446.1 $457.7 $481.4
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS $61.4 $61.9 $63.9
3000 SERVICIOS GENERALES $202.0 $191.7 $194.7
4000 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES $97.7 $97.7 $72.7
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES $23.7 $53.9 $51.2
Pago PPS $6.2 $46.0 $48.3
6000 OBRAS PUBLICAS $44.1 $44.3 $38.6
7000 EROGACIONES DIVERSAS $0.9 $0.9 $0.9
9000 DEUDA PUBLICA $82.0 $84.6 $84.6
Total general $957.8 $992.6 $987.9
Total Presupuesto Ingresos $957.8 $992.6 $987.9

De acuerdo a los calculos del tesorero municipal, el pago anual estimado
se encontraria dentro de los limites establecidos en el Reglamento de
Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Municipio de
Tlajomulco, ya que representaria menos del 9% del Gasto Corriente del

Municipio (con base en cifras de 2010). Ademés, dicho pago anual
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representaria la utilizacién de menos del 30% del margen establecido por el

gobierno federal en los criterios publicados por la SHCP para tal efecto.

1.6. Tipo de instrumento juridico.

El instrumento juridico fue un contrato de Inversion y Prestacién de Servicios.

1.7. Vision general del proyecto en forma cronolégica.

Se presenta a continuacion el cronograma con las actividades mas importantes

relacionadas a la ejecucion de este proyecto:

Figura 5: Visién general del proyecto en forma cronoldgica

Fechas

Actividad

7 de octubre de 2010

Se aprob6 el Reglamento de Proyectos de Inversion y de Prestacion de
Servicios del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco

11 de octubre del 2010

Se publica el Reglamento en la Gaceta Municipal

27 de octubre del 2010

Instalacién del Grupo Administrador y primera reunién

02 de noviembre de 2010

Se presenta la iniciativa para que se autorice la ejecucion de un Proyecto
de Inversion y Prestacion de Servicios, a desarrollarse bajo el esquema de
Asociacion Publico-Privada

3 de noviembre del 2010

Segunda reunién del Grupo Administrador

8 de noviembre del 2010

Tercera reunién del Grupo Administrador, aprobacion del Proyecto, y
acuerdo para proceder a elaborar la propuesta de iniciativa del Proyecto
(para remitirla al Presidente Municipal y éste la presente ante el
Ayuntamiento).

12 de noviembre de 2010

Punto de acuerdo donde se autoriza por la Comisién Edilicia de Proyecto
de Asociacién Publico-Privada la ejecucion de un Proyecto de Inversién y
Prestacion de Servicios, a desarrollarse bajo el esquema de Asociacion
Publico-Privada

17 de noviembre de 2010

Se autoriza por el Pleno del Cabildo, las bases de licitacion, el modelo de
contrato y la implementacion, desarrollo y ejecucion del Proyecto de
Inversion y Prestacién de Servicios, a desarrollarse bajo el esquema de
Asociacion Publico-Privada

23 de noviembre de 2010

Publicacion de convocatoria y bases de la licitacion.

23 de noviembre de 2010

Consulta y venta de Bases de Licitacion (al 29 de diciembre de 2010)

03 de diciembre de 2010

Visita fisica a los sitios de los trabajos

08 de diciembre de 2010

Junta de aclaraciones
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04 de enero de 2011

Acto de presentacion y apertura del sobre que contenta la documentacion
legal y administrativa, Proposicién Técnica, y Proposicion Econémica y
Garantia de Formalidad

13 de enero de 2011

Emision del Fallo

24 de febrero de 2011

Firma del Contrato

01 de abril del 2011

Limite para el inicio de la obra

A més tardar el 19 de enero de
enero al 31 de mayo de 2011 (133
dias naturales).

Etapa de construccion de vialidades

A mas tardar el 19 de enero de
enero al 31 de marzo de 2011 (72
dias naturales).

Etapa de elaboracién de proyecto

31 de Octubre de 2011

Limite para finalizar la obra

Fuente: Elaboracion propia

1.8. Activos a transferir al ente publico contratante al término de la APP

En el Anexo 20 “procedimiento de entrega de las instalaciones” se especifica la
forma en la que el proveedor hara entrega del edificio y materiales que se
encuentran dentro del mismo. No se enlistan los activos que se recibiran, sino que
el procedimiento indica que el municipio hara una lista de qué materiales son los
gue se quedaran en el edificio y cuales no. Esto debido a que en la clausula 7.2
del mismo contrato, se especifica que la propiedad del equipo debe ser transmitida

al municipio al término de la vigencia del contrato.

2. Marco legal, regulativo e institucional

Es importante conocer no sélo las leyes de distintos ambitos de gobierno que se

relacionan con un proyecto de Asociacion Publico Privada a nivel municipal, sino saber

gué tan adecuado es el marco normativo en el que se desarrollara el proyecto bajo este

esquema, ya que no todos los municipios tienen sus reglamentos listos para firmar un

contrato de inversiodn y prestacion de servicios.

2.1 Marco legal y regulativo aplicable

El marco legal y regulatorio aplicable para el desarrollo del proyecto puede
dividirse en dos grandes apartados: primero, en aquél que abarca los
ordenamientos que otorgan facultades al Municipio para administrar, disefiar y

organizar la administracion publica, asi como los mecanismos para la prestacion
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de servicios; y en el segundo, aquellos que regulan los procedimientos de disefio,

licitacion, adjudicacion, implementacion, supervision y evaluacion del proyecto.

Dentro del primer apartado, se encuentran:

a)

b)

d)

f)

El articulo 115 Constitucional en el que se reconoce la autonomia
municipal;

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo 77,
fraccion Il, a través del cual se establece que los Ayuntamientos
estaran facultados para emitir los reglamentos y disposiciones
administrativas que tengan como objetivo organizar vy regular la
administracién publica municipal asi como la prestacién de los
Servicios;

Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal en sus
articulos:

- 37, fraccion Il: Faculta al Ayuntamiento para aprobar sus
propios reglamentos y disposiciones administrativas;

- 38, fraccion II: Faculta al Ayuntamiento para realizar
contratos de asociacion publico-privada para el desarrollo de
proyectos de inversion o prestacion de servicios;

- 40, Fraccion Il y

- 44: Facultan al Ayuntamiento para emitir su propia
reglamentacibn municipal y establecen los criterios

generales que ésta debera considerar;

Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios del Estado de
Jalisco, en su primer parrafo y transitorio tercero establece que los

ayuntamientos podran expedir su propia reglamentacion en la materia, y

que en caso de no tenerlas, se aplicaria la Ley Estatal;

Reglamento de Gobierno y Administracion Publica del Municipio de
Tlajomulco de Zuiiiga en sus articulos 10, Fraccion X; y 34, Fraccion ll,
inciso b) en los que se reconoce la facultad del Municipio para aprobar

ordenamientos municipales que regulen los servicios publicos de su

competencia; y

Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de

Zufiiga, Jalisco en su articulo sexto fraccion | establece que el municipio

tiene bajo su responsabilidad la normatividad municipal.
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Dentro del

segundo apartado se encuentra la normatividad que regula los

procedimientos de disefio, licitacion, adjudicacion, implementacion, supervision y

evaluacién del proyecto se encuentran:

a) Reglamento de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios del Municipio

de Tlajomulco de Zuhiga. Este reglamento fue creado en la Administracion

Municipal 2010-2012, ya que antes no existia una reglamentacién municipal en

la materia. Dicho reglamento regula:

Los criterios para desarrollar los proyectos de asociacion publico
privada;

Designa a los integrantes del Grupo Administrador y la Dependencia
Ejecutora, asi como sus obligaciones;

Los criterios y contenidos de la evaluacion socioeconémica y del
expediente técnico;

Los criterios de presupuestacion;

El modelo de contrato;

El proceso de adjudicacion

La aplicacién y extincion de los contratos;

La evaluacion y seguimiento del proyecto; y

Los mecanismos para solucibn de controversias, infracciones y

sanciones

b) Ley Deuda Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: Cualquier

contratacion de deuda publica directa debe sujetarse a lo establecido por esta

Ley, misma que determina las bases que regulan, controlan y registran todas

aquellas operaciones que constituyan deuda publica y que realicen el Estado

y/o sus municipios. Resultan de vital relevancia los siguientes articulos (citados

dentro del Reglamento de Proyectos de Inversion y Prestacién de Servicios del

Municipio de Tlajomulco de Zufiiga):

13: Establece que cuando los Ayuntamientos contraten una deuda directa
o afecten las participaciones federales o estatales por un periodo mayor al
de la Administracion contratante, ésta debera ser aprobada por dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Asimismo, establece
las facultades y obligaciones de los Municipios en materia de deuda
publica.

16, 17, 17bis, 18: Se encuentran dentro del Capitulo lll: “De la
Programacién y Contratacion de Emprésitos”, y determinan que los

préstamos deberan estar previstos en sus programas financieros anuales,
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c)

d)

asi como la obligatoriedad de los Ayuntamientos de destinar los recursos
al fin establecido en la autorizacion del Pleno del Ayuntamiento; y prohibe
gue se afecten en garantia mas del 25% de los recursos anuales (sujeto a

la Ley de Coordinacién Fiscal).

Ley de Coordinacién Fiscal: Esta Ley regula y coordina el sistema fiscal de la
Federaciébn con el de los Estados, Municipios y el D.F.; distribuye las
participaciones que les correspondan y establece las bases para su
funcionamiento.

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Establece que los recursos de las diferentes entidades politico administrativas
deberan ser aplicados conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; y que los procesos de adquisicion,
arrendamiento, contratacion de obra y servicios deberan adjudicarse mediante
un proceso de licitacién publica a través de convocatorias publicas.

Articulo 163 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco: Forma parte del
Capitulo 1I: “De La Licitacion Publica Seccién Octava de la Resolucion y
Adjudicacion del Contrato”, del Titulo Quinto “De las Modalidades de
Contratacion”, y establece el proceso a través del cual se dara a conocer el

fallo de una licitacién publica.

2.2 Marco institucional

El marco institucional para la realizacion del proyecto de asociacion publico

privada esta constituido por:

a)

b)

Las obligaciones e integracidon del Grupo Administrador (mismas que se
encuentran definidas en capitulo IV Reglamento de Proyectos de
Inversién y Prestacion de Servicios del Municipio de Tlajomulco de Zudiga).
El Grupo Administrador estd conformado exclusivamente por funcionarios
publicos (siendo el Presidente de dicho Grupo Administrador, el encargado
de la Dependencia Ejecutora). EI Grupo Administrador es el responsable de
la total coordinacibn del proyecto técnico, de las evaluaciones
socioecondémicas, y de la preparacion del proyecto en su conjunto. El
reglamento les autoriza la contratacion de servicios de asesoria para la
elaboracion de los mismos.

Las obligaciones e integracion del Comité de Adjudicacion (mismas que se

encuentran definidas en capitulo X Reglamento de Proyectos de Inversién
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y Prestacién de Servicios del Municipio de Tlajomulco de Zufiga). Al
Comité de Adjudicacion lo integran los mismos miembros que al Grupo
Administrador. Este Comité es el encargado del procedimiento de analisis,
evaluacién, adjudicacion y contratacion de los proyectos una vez que son
autorizados por el Pleno del Ayuntamiento.

c) Las obligaciones y atribuciones que el Reglamento de Gobierno y
Administracion Publica del Municipio de Tlajomulco de Zufiga le sefalan a
la Direccion de Proyectos Estratégicos. En este caso la Dependencia
designada como Ejecutora, fue la recién creada Direccion General de
Proyectos Estratégicos. Sus atribuciones se encuentran sefialadas en el
articulo 70, y dentro de sus atribuciones se encuentran las sefialadas en
las fracciones XL y XLI: “XL. Coordinar con las diferentes areas de
gobierno la implementacion de proyectos para la ciudadania; y XLI. Las
demas que le sefialen como de su competencia las leyes, los
ordenamientos municipales y que se acuerde el Ayuntamiento o el
Presidente Municipal”.

d) La creacion, en el Reglamento Interior del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zufiiga, Jalisco aprobado en enero de 2010, de la Comision Edilicia de
Proyectos de Asociacion-Publico Privadas.

Como se puede observar, el marco institucional dentro del cual se desarrolla el

proyecto estd marcado por tres caracteristicas fundamentales:

1. La creacién de marcos normativos municipales que constituyen el marco institucional

para el desarrollo de proyectos de asociacion publico-privadas (Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuidija; Reglamento de Gobierno y
Administracién Publica del Municipio de Tlajomulco de Zufiga; y Reglamento de
Proyectos de Inversion y Prestacién de Servicios del Municipio de Tlajomulco de
Zuiiga).

La utilizacion de asesorias externas en la realizacion de la evaluacion
socioeconémica y el expediente técnico. A diferencia de la Ley Nacional, el
Reglamento municipal no contempla la figura de “propuesta no solicitada”, por lo que
el Grupo Administrador tiene como tarea la realizacién del expediente técnico y
estudio socioeconémico; sin embargo, en el reglamento se establece que se podra
contar con asesoria externa para la realizacion de estos estudios. Es comprensible y
recomendable que debido al alto conocimiento técnico y financiero que estudios de

este tipo requieren, se contraten asesores externos; sin embargo, el reglamento no
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especifica los criterios y condiciones de contratacion de este tipo de asesoria
(Articulos 15y 36 Fraccion 1lI).

Ausencia de representacion politica de la oposicién y de la sociedad civil durante
todo o parte del proceso: Es relevante mencionar que ni en el Grupo Administrador ni
en el Comité de Adjudicacion existe representacion politica de ningun partido politico
de oposicion. Por otro lado, tampoco se garantiza la participacion de la sociedad civil
dentro del proceso. En este caso, la iniciativa del proyecto fue firmada por
representantes de todos los partidos politicos y aprobada por unanimidad. Lo
anterior supone un gran trabajo politico por parte de la Administracién; no obstante,
el reglamento no garantiza ni institucionaliza mecanismos de participacion para los
regidores y/o sociedad civil en el proceso de elaboracion del proyecto o en el
proceso de adjudicacion. El aspecto positivo de esta ausencia es que, al no existir
una representacion de los partidos de oposicion presentes en el Cabildo, se agilizan
los trabajos tanto del Grupo Administrador como del Comité de Adjudicacion. El
aspecto negativo es que el proceso (sobre todo el de adjudicacion) se vuelve menos
representativo, democratico, participativo, y transparente.

2.3 Papel del gobierno
Podemos englobarlo en las siguientes actividades:
- Deteccion de la necesidad
- Creacion de los marcos normativos e institucionales municipales para la
elaboracion de Proyectos de Asociacion Publico-Privadas
- Conformacion del Grupo Administrador y Comité de Adjudicacién
- Elaboracién y coordinacion de los analisis de costo-beneficio, evaluaciones
socioecondmicas, y expedientes técnicos
- Aprobacién del Proyecto en el Pleno del Ayuntamiento
- Proceso de licitaciéon, adjudicacién y firma del contrato

- Seguimiento y evaluaciones durante la construccién del Proyecto

2.4 Proceso institucional para la aprobacién e implementacién del proyecto
APP

- Aprobacion del nuevo Reglamento de Gobierno vy

Administracién Pablica del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga;

y del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Tlajomulco de

Zuiiiga.
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Ambos reglamentos fueron aprobados durante el primer mes
de gestion de la Administracién 2010-2012. En éstos se
crean tanto la Direccién de Proyectos Estratégicos como la
Comision Edilicia de Proyectos de Asociacion Publico—
Privada (se abrogan tanto el anterior Reglamento de
Gobierno y Administracibn Puablica del Municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, como el Reglamento del
Funcionamiento Interno del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuiiga).

Presentacion Iniciativas. Las iniciativas de ambos
reglamentos fueron presentadas por el Ing. Enriqgue Alfaro
Ramirez en su calidad de Presidente Municipal en la Sesion
Ordinaria de Ayuntamiento del 11 de enero de 2010. Se
turnaron a las Comisiones de Reglamentos; Puntos
Constitucionales, Redaccion y Estilo; Gobernacion; y
Responsabilidades.

Aprobacion en el Pleno del Ayuntamiento: Ambos
reglamentos fueron aprobados por unanimidad en la Sesion
Extraordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia 25 de enero
de 2010.

El Reglamento fue publicado en la Gaceta Municipal el 27 de
enero de 2010.

Creacion del Reglamento de Proyectos de Inversién vy

Prestacion de Servicios del Municipio de Tlajomulco de Zufiga

Presentacion Iniciativa: La iniciativa fue presentada en la
sesion ordinaria de Ayuntamiento celebrada el dia 25 de
agosto de 2010 por el Ing. Enrique Alfaro Ramirez
(Presidente Municipal), el Licenciado Alberto Uribe Camacho
(Sindico Municipal), el Profesor José Angel Macias, Doctor
Jaime Humberto Pulido; y el C. Fernando Arriero Gutiérrez
en su caracter de vocales de la Comision Edilicia de
Proyectos de Asociacion Puablico- Privadas; y fue turnada a
la Comisiébn de Reglamentos (convocante) y a las de
Redaccion y Estilo; y la de Proyectos de Asociacion Publico-

Privadas (coadyuvantes).
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- Aprobacién en el Pleno del Ayuntamiento: El dictamen fue
aprobado por unanimidad en la sesion ordinaria de Pleno
celebrada el dia 7 de octubre de 2010.

- El Reglamento fue publicado en la Gaceta Municipal el 11 de
octubre de 2010.

Aprobacion del Proyecto en el Pleno del Ayuntamiento

- La iniciativa fue presentada durante la sesidn extraordinaria
de Ayuntamiento llevada a cabo el 09 de noviembre de 2010
por integrantes de todos los partidos politicos representadas
en el Pleno del Ayuntamiento. La iniciaitva fue turnada a las
Comisiones Edilicas de Proyectos de Asociacion Publico-
Privadas (convocante); y a la de Hacienda Publica y
Presupuesto (coadyuvante).

- La iniciativa fue aprobada en la sesion ordinaria de
Ayuntamiento celebrada el 17 de noviembre de 2010 por

unanimidad.

Convocatoria Licitaciéon Publica Nacional: Con fundamento en lo
aprobado en la sesién ordinaria de Ayuntamiento del 17 de
noviembre de 2010, el 23 de noviembre del mismo afio se emite la
convocatoria no. 005/2010 para licitacion publica nacional no. OP-
EA-MUN-S3Z5-LP-0158-10 misma que fue firmada por el Director

General de Obras Publicas.

Fallo de la Licitacion Publica Nacional: El 26 de enero de 2011 el
Comité de Adjudicacién comunica el fallo de la licitacién no. OP-EA-
MUN-S3Z5-LP-0158-10 en la que se adjudica el proyecto a Operadora
Audaz S.A. de C.V.

Firma del Contrato: El contrato de inversion y prestacion de servicios
se firma el 24 de febrero de 2011 entre el Municipio de Tlajomulco de
Zuiiga, Jalisco (Presidente Municipal, Secretario General, Encargado
de la Hacienda Municipal, Director General de Obras Publicas, Sindico

y Coordinador General de Proyectos Estratégicos) y la empresa
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Desarrolladora Centro Administrativo Tlajomulco S.A.P.l. de C.V.

(Representante Legal).

3. Proceso de preparacién técnica, estructuracion y licitacion

Aungue muchos de los funcionarios encargados de realizar el proyecto por parte del
gobierno local tenian preparacién profesional en temas de gestibn de proyectos de
infraestructura y/o finanzas, el proceso de preparacién técnica y estructuracion del
proyecto requirié de la participacion de expertos gue no necesariamente se encontraban
dentro de la estructura del Ayuntamiento. Sin embargo, como se demuestra a
continuacién, los directores y coordinadores municipales tuvieron un papel protagénico en
cada etapa del proyecto. A continuacion se detalla este proceso, asi como las etapas de
la licitacion, su importancia en la realizacion del CAT y el papel que desempefiaron los
servidores publicos en cada paso.

3.1. Preparacion técnica del proyecto y estructuracion del proyecto en APP.
De acuerdo con el Expediente Técnico, la preparacién y estructuracion del
proyecto en APP estuvo a cargo del Grupo Administrador, cuya conformacion fue
convocada por la Coordinacion de Proyectos Estratégicos. El 27 de octubre de
2010 se instal6 dicho grupo con los siguientes objetivos: 1) organizar los trabajos
gue se requirieran para la definicion del Proyecto, 2) la elaboracién de la
Evaluacién Socioecon6mica, asi como del Analisis Costo-Beneficio, 3) la
integracion del Expediente Técnico, 4) la preparacion de las Bases de Licitacion, 5)
la estructuracion del Modelo de Contrato, asi como la 6) definicion del
Procedimiento de Adjudicacion.
El Grupo Administrador quedd conformado de la siguiente manera:
e Presidente: Hugo Manuel Luna Vazquez, Coordinador de Proyectos
Estratégicos v titular de la Dependencia Ejecutora del Proyecto
e Secretario: David Miguel Zamora Bueno, Director General de Obras
Publicas;
e Miembros:
o Enrique Alfaro Ramirez, Presidente Municipal;
o Alberto Uribe Camacho, Sindico Municipal;
o Ismael del Toro Castro, Secretario General del
Ayuntamiento;

o Juan Partida Morales, Tesorero Municipal,
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o Quirino Veldzquez Buenrostro, Coordinador de
Administracion y Servicios Publicos; y
o Oscar Omar Bernal Hernandez, Director General

Administrativo.

En la misma reunion del Grupo Administrador realizada el 27 de octubre de 2010,
se acordo solicitar el apoyo de dos firmas: 1) Latam Capital Advisors LCA: Una
firma de consultores financieros que apoyé para el analisis y opinién respecto a la
viabilidad y capacidad financiera del Municipio de Tlajomulco de Zufiga para
desarrollar el proyecto de asociacion publico-privada. Y 2) Gatt Corona y
Asociados, SC: Para su opinidn técnica respecto a la viabilidad juridica del
Proyecto, asi como su asesoria en la estructuracion del Modelo de Contrato.

De acuerdo al mismo Expediente Técnico, en esa misma reunion del grupo
administrador se acordé que por parte del Municipio, el Tesorero y la Direccion
General Administrativa llevarian a cabo los preparativos necesarios para cumplir
los requisitos del reglamento que regulaba este proyecto. Especificamente, esto
consistia en que el tesorero debia emitir una “Comunicacion Oficial de prioridad
presupuestal”, asi como un dictamen que contendria: a) el impacto en los recursos
presupuestales por la contraprestacion estimada a pagarse y una proyeccion que
demostrara que se tendrian los recursos suficientes para cubrir la obligacién y los
demas compromisos durante el plazo del Contrato; y b) Las garantias que, en su
caso, se otorgarian a favor del Proveedor. Este es el dictamen a que hacen
mencion las fracciones VIl y X, respectivamente, del Articulo 25 del Reglamento de
Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Municipio de Tlajomulco
de Zuadiga, Jalisco.

De la misma manera se acordd solicitar a la Direccion General
Administrativa que realizara el analisis necesario para emitir la opiniéon técnica a
gue hace mencioén la fraccién IX del Articulo 25 del Reglamento de Proyectos de
Inversion y de Prestacién de Servicios del Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco.

Para finalizar la preparacion del proyecto, hubo una segunda reunion del
Grupo Administrador el dia 3 de noviembre de 2010. En dicha reunién se revisaron
avances, se acordaron los distintos criterios para la integracion del Expediente
Técnico y se convino citar a reunion final de evaluacion de los trabajos para el dia
lunes 8 de noviembre del 2010; para que en caso de estar terminados, se

sometiera a aprobacion el proyecto por parte del grupo. Finalmente, el 8 de
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noviembre de 2010 se aprobd el proyecto y se procedio a elaborar la iniciativa para

gue el Presidente Municipal la presentara ante el Ayuntamiento.

3.2. Etapas del proceso de la licitacién: Calendario, duracién y licitantes
participantes.

Durante esta investigacion se obtuvo, por medio de la oficina de transparencia del
mismo Ayuntamiento, el expediente completo con las bases para la licitacién del
CAT. EIl archivo fisico contaba con mas de 500 péaginas (incluyendo sus 31
anexos) y se titula: “Bases de la licitacion publica nacional nimero OP-EA-MUN-
S3Z5-LP-0158-10" (en adelante, Bases de la licitacion). En dichas bases se
presentaba el calendario de eventos para los posibles proveedores (licitantes):

Calendario de la licitaciéon

Evento Fecha

Publicacién de la convocatoria 23 de noviembre de 2010

23 de noviembre de 2010 al 29 de

Consulta y venta de Bases de Licitacion o
diciembre de 2010

Visita fisica a los sitios de los trabajos 03 de diciembre de 2010

Junta de aclaraciones 08 de diciembre de 2010

Acto de presentacion y apertura del sobre
gue contenta la documentacion legal y

administrativa, Proposicion Técnica, y 04 de enero de 2011
Proposicion Econémica y Garantia de

Formalidad
Emision del Fallo 13 de enero de 2011
Firma del Contrato A mas tardar el 17 de enero de 2011
A mas tardar el 19 de enero de enero al
Etapa de construccién de vialidades 31 de mayo de 2011 (133 dias
naturales).
A mas tardar el 19 de enero de enero al
Etapa de elaboracion de proyecto 31 de marzo de 2011 (72 dias

naturales).

Como se observa en este calendario, y en el resto de los documentos dentro las
Bases de la Licitacién, el tiempo de duracidon de cada etapa del proyecto esta
perfectamente delimitado. Finalmente algunas fechas se retrasaron. Por ejemplo,

la firma del contrato estaba estipulada a mas tardar el 17 de enero de 2011 y
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finalmente éste se firmé el dia 24 de febrero del mismo afio (38 dias de retraso).
Sin embargo, a comparacién de otras obras que se han hecho sin el formato de
Asociacién Publico-Privada, el tiempo de realizacion del proyecto es corto. La
duracién del proyecto depende del punto que tomemos como referencia. De mayor
a menor, se podrian considerar los siguientes:
e 491 dias naturales: Desde la aprobacion del Reglamento de Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Municipio (07 de octubre de
2010) hasta la inauguracién del Centro Administrativo (10 de febrero de
2012).
o 444 dias naturales: Desde la publicacién de la convocatoria (23 de
noviembre de 2010) hasta la inauguracion del Centro Administrativo (10 de
febrero de 2012).
e 327 dias naturales: Desde la firma del contrato con el licitante ganador (24
de febrero de 2011) hasta la mudanza del personal del municipio al CAT
(17 de enero de 2012).
Es decir, todo depende de cuando consideramos que en realidad comenzé y
terminé el proyecto. De acuerdo al calendario descrito arriba, el margen de tiempo
para la etapa de construccién fue 133 dias naturales. Lo cual es bastante
aceptable si lo comparamos, por ejemplo, con proyectos de vialidades que han
realizado otros municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Para la licitacion del proyecto sélo se presentaron 4 empresas. Pero
finalmente sélo una presenté la documentaciéon completa y acreditd lo estipulado

en las bases: Operadora Audaz S.A. de C.V.

3.3. Principales aspectos de la Convocatoria a interesados.
De acuerdo a los documentos contenidos en las Bases de la licitacion, podemos
observar que las especificaciones contenidas en este expediente fueron
fundamentales para la realizacion del CAT, ya que el nivel de detalle con el que se
describieron las necesidades del municipio constituy6 la plataforma sobre la cual
se apoyaron las propuestas de los proveedores y los posibles cambios 0 mejoras
gue ellos podian proponer al proyecto. Se podria decir que eran los minimos
necesarios solicitados a los proveedores. Pero estos minimos no eran negociables
a menos que fueran para mejorados.

El objeto de la licitacion, de acuerdo a las mismas Bases, era el
otorgamiento y formalizacidén del Contrato de prestacion de servicios a largo plazo

para el “Proyecto de Inversion y Prestacion de Servicios, a realizarse bajo el
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esquema de Asociacion Publico-Privada, que comprende: El Disefio, Construccion,
Equipamiento, Mantenimiento, y Operacibn de un Conjunto Administrativo
Municipal, e Incluye la Inversion y Trabajos de Rehabilitacion de la Infraestructura
de Agua Potable, Drenaje y Pavimentacion de Diversas Vialidades y la
Construccion de Instalaciones para Actividades Complementarias, Comerciales y
de Otra Naturaleza que Resulten Convenientes para los Usuarios de los Servicios
y Sean Compatibles y Susceptibles de Aprovechamiento”, es decir, toda la
documentacién presentada en las Bases de la licitacion estd enfocada en
especificar cada aspecto de los elementos del proyecto, que como podemos
observar, no solo se trata de la construcciéon de un edificio.

En el expediente de las Bases de la licitacion se encuentran varios
apartados, los cuales integraban la base sobre la cual se harian las propuestas
gue culminaron en la firma del contrato entre el municipio y la empresa licitante
ganadora, dichos apartados eran:

o Disposiciones generales: que incluyeron las definiciones mas importantes
del proyecto, el objeto de la licitacion, la descripcién general del servicio, la
descripcion especifica del servicio, las etapas de ejecucién del servicio, la
vigencia, y lista de autorizaciones que el Municipio ya habia realizado para
la realizacion del proyecto.

e Instrucciones generales a los licitantes: que incluy6 los requerimientos
de las personas (fisicas y/o morales) que podrian participar en la licitacion,
asi como los requisitos para la participacién conjunta de personas fisicas y
morales.

¢ Informacion general de la licitacién: que mencionaba a los responsables
de la licitacion, el domicilio del convocante donde se resolverian dudas, el
idioma de la licitacion, la modificaciones que podrian hacerse a la
convocatoria y las condiciones no negociables, y el calendario de eventos
con la descripcion de cada una de sus actividades (en esta se incluye el
fallo).

e Lineamientos generales para las propuestas: en los que se menciona el
grado de integracion nacional respecto de los bienes necesarios para la
prestacion del servicio (el cual no es requerido, pero si es un criterio de
desempate), criterios para la subcontratacion de otras empresas, la
moneda en la que debe estar la propuesta (pesos mexicanos), y forma de

integracion de las propuestas.
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Requisitos legales, administrativos, técnicos y econdémicos que deben
cumplir las propuestas: en donde se especifica la documentacién legal y
administrativa, la propuesta técnica y la propuesta econdémica que deben
presentar los licitantes.

Garantias: Que incluyen las garantias de formalidad, las garantias del
cumplimiento del contrato y las garantias de vicios ocultos que los licitantes
deben ostentar.

Actos de la licitacion: que describe el acto de presentacion y apertura de
propuestas, el acto de fallo de la licitacion, los criterios de evaluacion de las
propuestas y criterios de adjudicacion del contrato.

Criterios para la descalificacion de licitantes y desechamiento de las
propuestas.

Criterios de suspension temporal y definitiva del procedimiento de la
licitacion.

Criterios para declarar desierta la licitacion.

Criterios para la constitucion de la sociedad mercantil con propésito
especifico que celebrara el contrato con el municipio.

Aspectos sobre el contrato a largo plazo: Modificaciones, rescision,
terminacion anticipada, suspension temporal, etc.

Aspectos econdémicos de la propuesta a presentar; Pago de la
contraprestacion, fecha de pago, penas convencionales e impuestos y
derechos.

Aspectos generales como: constitucion de un fideicomiso como garantia
para el proveedor, seguros requeridos, supuestos para adquisicion de
activos por parte del municipio al proveedor, normas de confidencialidad,

proceso para inconformidades y finalmente, un modelo de contrato.

En la mayoria de las ocasiones, cada uno de estos apartados nos refiere a un

anexo que especifica el tema que aborda dicho apartado. Para darse una idea, se

detalla la lista de anexos que forman parte de las Bases de la Licitacion:

Anexo 1: Especificaciones técnicas

Anexo 2: Términos de referencia del proyecto ejecutivo (planos y mapas).
Anexo 3: Planos de localizacion.

Anexo 4: Formato de costos fijos de operacién, conservacién vy

mantenimiento.
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e Anexo 5: Carta compromiso para licitante.

e Anexo 6: Formato de preguntas y aclaraciones.

e Anexo 7: Requisitos para subcontratistas.

e Anexo 8: Carta compromiso de financiamiento.

e Anexo 9: Mecanismo de pago.

e Anexo 10: Formato de propuesta econdmica.

e Anexo 11: Formato de oferta.

e Anexo 12: Formato de fianza de formalidad.

¢ Anexo 13: Formato de fianza de cumplimiento.

¢ Anexo 14: Metodologia de evaluacion de propuestas.

¢ Anexo 15: Esquema financiero de pago y garantia.

e Anexo 16: Requerimientos de seguros.

e Anexo 17: Modelo de contrato.

e Anexo 18: Requerimiento de servicios.

e Anexo 19: Procedimiento de revision.

e Anexo 20: Procedimiento de entrega de instalaciones.

e Anexo 21: Procedimientos de variacion.

e Anexo 22: Resolucion de controversias.

e Anexo 23: Peritos.

e Anexo A: Formato de acreditaciones del licitante.

e Anexo B: Formato de aceptacion del contenido de las bases del clausulado
del modelo de contrato.

e Anexo C: Formato de no impedimentos para contratar.

e Anexo D. Formato de informacién del proveedor.

¢ Anexo E: Formato de pago de obligaciones fiscales.

e Anexo F: Formato de aceptaciéon de normatividad.

e Anexo G: Formato de carta compromiso de integridad de la propuesta.

e Anexo H: Formato de carta de veracidad de informacién financiera de la

empresa.

Como se menciond al principio de esta seccidn, las especificaciones contenidas
en este expediente fueron fundamentales para la realizacién del CAT vy el nivel de
detalle constituyé la plataforma sobre la cual se apoyaron las propuestas de los
proveedores y los posibles cambios o mejoras que ellos podian proponer al

proyecto. Un claro ejemplo son los Términos de referencia del proyecto ejecutivo
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(Anexo 2), en el que se especifican: Las normas Oficiales Mexicanas (NOMS) que
deben aplicar al proyecto, la calidad de los materiales necesarios (cemento
hidraulico, tuberias, cableado, paneles, valvulas de agua, etc.), aspectos técnicos
sobre calidad de: la iluminacidon, acuUstica, normas ambientales, eficiencia
energética, mecanismos de deteccién de fugas, ambientes de aprendizaje, madera
(procurando ahorro de recursos forestales). También se especifican detalles sobre
los servicios de agua, luz, teléfono, electricidad, gas, seguridad (contra incendios,
temblores, etc.), telefonia e Internet. Incluso se detallan aspectos de sefialamiento
vial, drenaje pluvial, alumbrado publico, imagen urbana, planos, mapas, calles tipo
(concreto y sus caracteristicas). Y en el anexo 1 se incluye hasta el nimero de
oficinas, cantidad de empleados del municipio por &rea, y qué nimero aproximado
de personas recibe cada area.

Otro aspecto que marca la importancia de las Bases de la Licitacién es que
éstas fueron la guia para establecer los criterios de evaluacion de las propuestas.
Ya que, como se observa en la siguiente seccion, la calificacién que se otorgaria a
las propuestas sera mayor, en funcién de su parecido y el nivel de cumplimiento de
lo solicitado en el expediente con las bases.

Finalmente, en una entrevista con Juan Partida, Tesorero del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, éste menciona que la licitacion fue parte fundamental para
la realizacion exitosa de este proyecto. Por lo que es posible afirmar que en un
proyecto de Asociacion Puablico-Privada mediante un contrato de Inversion y
Prestacion de Servicios, la calidad y especificidad de las Bases de la licitacion
reducen las probabilidades de fallas en la ejecucion del proyecto. Para lograr esto

se debe tener claridad de las necesidades de la comunidad.

3.4. Criterios de evaluacion.
De acuerdo al Anexo 14 de las Bases de la Licitacion, se puede afirmar que los
criterios de evaluacion de propuestas consistian en determinar qué tan cercana
era la oferta de los licitantes a lo que el municipio habia especificado en sus bases.
Es decir, los métodos - tanto cualitativos como cuantitativos - para otorgar una
calificacion se establecieron en funcién del grado de parecido con lo solicitado. En
este sentido, la metodologia de valoracion para los licitantes comprendia los
siguientes aspectos:
a) Evaluacion del cumplimiento de la entrega de la Documentacion
Complementaria, asi como la capacidad financiera y experiencia de

cada licitante y, en su caso, de sus subcontratistas;
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b) Evaluacion de la propuesta técnica (solucion técnica para ofrecer los

Servicios al Municipio) y la propuesta econémica de cada licitante,

Los criterios eran dos, segun correspondiera: 1) Criterio “Cumple — No cumple” y

2) Criterio de “Puntos y porcentajes”.

Para el primer criterio podemos poner como ejemplo la siguiente lista de

requerimientos (ver Figuras 6 y 7). Con esta lista es posible cotejar cada uno de

los documentos solicitados en las bases de la licitacion. Cualguier documento

faltante se consideraria como una causa para descartar la propuesta.

Figura 6: Documentacién complementaria requerida a los licitantes

Documentacion complementaria - obligatoria Critario

. Copia simple y original del instrumento publico donde conste la constitucion como

! persona moral del Licitante. Cumgle / No Cumple

N Copia simple y original donde se acrediten los poderes y las facultades del

. representante o apoderado legal dei Licitante. Cumple / No Cumple
Manifestacién por escrita, en papel membretado, sefialando la razon social del

mismo, indicando que ef poder o facultadzs otorgadas por el Licitante no le han sido

i revocadas, limitadas ni de forma alguna modificadas. ANEXO A “Acreditaciones Gumple / No Cumple
del Kicitante” '

. [ Copia simple y onginal de la identificacion oficial vigente con fotografia del -

v representanta o apoderado legal del Licitante. ! Cumple  No Cumple
Manifastacién por escrito, indicando que acepta el alcance y contenido, asi como

v todos y cada uno de los puntos de estas Bases de Licitacién, al igual que las | Cumple/No Cumple
modificaciones a las mismas derivadas de las sesiones de aclaracion de bases.

. Manifestacion por escrito, indicando que no se encuentra en ninguno de [os supuestos

v de impedimento establecidos. | Cumple f No Cumple

vii Eizggamseimple y orginal de la Cédula del Registro Federal de Confribuyentes del Cumple f No Cumple

viii Copia simple y original del comprebante de pago de Ias Bases de Licitacion. Cumple f No Cumple

\ Manifestacion por escrito, la cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

X | ANEXO D “informacion def Proveedor”, Cumple f No Cumple
Estar at corriente en el pago de sus obligaciones fiscales establecidas en el Cédige

X | Financiero del Estado de Jalisco. Cumpls / No Cumple
Manifestacion por escrito, que conoce y acepta la aplicacion de las disposiciones

X establecidas en la Ley y el Reglamento. ANEXO F “Aceptacién de Normatividad-. Cumple / No Cumple

- - . : - -
i z;trr:;aduaréa” carta compromiso de integridad. ANEXQ G “Carta compromiso de Cumple / No Cumple
it Presentar por escrito la informacion relevante que demueslre su condicion Cumple / No Cumple

financiera, ANEXO H “Informacién Financiera”

Fuente: Bases de la Licitaciéon

Figura 7: Documentacion para comprobar capacidad financiera de los licitantes

informacidn y requisitos financieres - Obligatorios

Criterio

Xiv

Presentar por escritc firmada por su representante o spoderado legal, en papel
membretade donde se sustente que cuenta con un Capital Contable minino de
$100°000,004.00 (Cien Millones de Pesos 00/160 M.N.).

Cumple / No Cumple

Manifestacion que liene la plena capacidad para proporcionar capacitacion a todo el
personal vinculado con la prestacién del Servicio; la existencia necesaria de refacciones;
instalaciones y equipos adecuados v personal competente para brindar el Servicio objeto de

Cumple f Ng Cumple

la presente Licitacion. ANEXD | “Informacion Financiera.

Fuente: Bases de la Licitacion
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El criterio de “cumple — no cumple” es un primer filtro para considerar los aspectos

mas técnicos y econdémicos de las propuestas de los licitantes.

Por otra parte, el criterio de puntos y porcentajes se aplicé para la solucién

técnica y para la evaluacién de las propuestas econdémicas. Para esto, el Anexo

14 de las Bases de la Licitacion especifica la forma en que se asigna la

calificacion: 50 puntos para la propuesta econémica y 50 puntos para la solucién

técnica. Los puntos de la solucién técnica de desglosan en la Figura 8, al igual

gue los puntos de la propuesta econémica

Figura 8: Criterio de puntos y porcentajes para solicion técnicay

propuesta econémica

Solucién técnica propuesta para prestar los servicios en cumplimiento en los estindares de servicios
Puntos |
Refas51.2y preasignados % de Puntuacion
S513delas Subcategoria por categoria y nto por
bases subcategoria | PU™°% | syhcategoria -
(Ppa)
Categoria: Solucion técnica - Actividades Preliminares 25.0
1 42 Calidad de los subcontratistas y provesdores propuestos para cumplic 3.0
1 con los esténdares de servicios - solo actividades preliminares. :
2 ATH Calidad de las propuestas de disefio conceptual para cumplir con los 9.0
Estandares da Seivicios. 4
Calidad de las soluciones logisticas y métodos constructivos propuestos
3 i para curnplir ¢on los Estdndares de Servicios. 29
4 AT2 Calidad de la propuesta organizacional para la construccidn para cumplir 20
con los Esténdares de Servicios. )
5 AT2 Evaluacién de factibilidad de cumplimiento con la fecha de Inicio de 20
Senvicios. ’
6 AT1 Evaluacién del manual preliminar de calidad duranie Ia construccin. 20
7 AT1 Evaluacidn def impacto que pudiera tener &n los Servicios tas 1.0
ambientales durante la fase de construccion. g
Evaluacién de soluciones para el eficiente uso y conservacion de agua y
3 AT1 Anermis: 1.0
9 AT2 Evaluacidn de Ias propuestas de sedializacién para la eficiente prestacion 0.5
de los Servicios.
10 AT Evaluacion de la propuesta de equipariento inmobiliario para cumplic 1.0
con los Estandaras de Servicios. B
11 AT1 Evaluacion de [a propuesta de paisajismo para cumplr con los 10
Estandares de Senvicios. "
Categoria: solucion técnica - Operaciones 250
Capacitacion tacnica del equipo de empresas propuesta - solo
12 AT4 Operaciones. 2.0
13 42 Politica para ia subcontratacion de empresas. 1.0
14 AT Propuestas de métodos de prestacion espacificos para cada Servicio. 10.0
15 ATt Propuestas relativas a la salud, higiene y seguridad. 20
16 AT Propuestas relacionadas con palitica ambiental. 15
17 AT1 Propuestas da procedimientos para el control de emergencias. 1.5
18 AT1 Propuestas de procedimientos para 1a supenvision de la condicicn de las 15
instalacicnes durante la prestacién de los senvicios -
19 AT2 Propuastas de procadimientos para el aranque de las etapas 55
| TOTAL ASPECTOS TECNICOS 50.0
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Propuesta econdmica
P:i“xdu
preasignados
Refa 5.1.3de Subcategoria por m;:;r an‘::s p:,"m“':afe";:,?:'
(Ppa)
Categoria: Propuesta econdmica - Conceplo
I 20 | FPago total por servicios a Valor Presente I 40.0
Categoria: Propuesta econdmica - Consistencia Precio - Solucién técnica
[ 21 | Consistencia de Precio con la Propuesta téenica 10.0
TOTAL PRECIO 50.0
] TOTAL ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS | 100.0

Fuente: Bases de la licitacion

Como se puede observar. EI monto del pago total por servicios a Valor Presente
es uno de los aspectos mas importantes a evaluar. Ya que esto representaria la
contraprestacion que el municipio tendria que pagar.

Finalmente, los puntos otorgados a cada una de las 21 subcategorias
descritas en la tabla anterior se ponderan en funcién del nivel de parecido a lo que
se pide en las bases de la licitaciébn. Podemos corroborar eso con la rubrica para

otorgar dichos puntos:

Figura 9: Rubrica para asignar puntos ala solucién técnica

Aspectos técnicos (subcategoria 1a 19)

e

Demuestra muy bre enldimiento a anece51dades del Municipic y/o
0% Muy pobre | muy baja habilidad para satisfacer dichas necesidades, o bien, fa informacién
relativa ai elemento slendo evaluade no fus entregada.
Demuestra pobre entendimiento de las necesidades del Municipic y/o baja
25% Pobre habilidad para satisfacer dichas nacesidades.
Demuestra un entendimiento sblo regular de las necesidades del Municipio v/
oo emu e ) ) pio y/o
50% Regular solo cierta habilidad para satisfacer dichas necesidades.
75% Bueno Den?};estra buen pntencﬁn_aientn de Ia's necesidades del Municipio yfo buena
habilidad para satisfacer dichas necesidades.
o Demuestra muy buen entendimiento de las necesidades del Municipio y/fo muy
100% Muy bueno | |\ \ana habilidad para satisfacer dichas necesidades.

Fuente: Bases de la licitacion.

Figura 10: Rabrica para asignar puntos ala propuesta econémica
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Consistencia entre el Precio y |la propuesta técnica (subcategoria 21)

0% Muy pobre { Demuestra muy pobre consislencia entre el Precio y la propuesta técnica
25% Pobre Demuestra pobre consistencia entre el Pracio y ia propuesta técrica

50% Regular Damuestra cierta consistencia entre el Precio y Ia propuesta técnica

75% Bueno Demuestra buena consistencia entre el Precio y la propussta técnica
100% Muy bueno | Demuestra muy buena consistencia entre el Precio y la propuesta técnica

Fuente: Bases de la licitacion.

Con esto se comprueba una vez mas la importancia del nivel de detalle en las

Bases de la Licitacion, ya que sirven de guia para, literalmente, calificar

objetivamente la propuesta de cada uno de los licitantes.

3.5. Proceso de aprobacion.

El proceso que se sigui6 con el Unico licitante presente, quedaria como se

describe a continuacion:

1.

Analisis cuantitativo de la documentacion complementaria (DC) solicitada
como obligatoria en el punto 5.1.1 de las Bases, si algun Licitante omitia la
presentacion de cualesquiera dichos documentos se procedia a descalificar
la Proposicién del Licitante en cuestion.

Analisis cuantitativo de la documentacion técnica solicitada como
obligatoria en el punto 5.1.2 de las Bases (AT1 a AT6), si algun Licitante
omitia la presentacion de cualesquiera dichos documentos se procedia a
desechar la Proposicién del Licitante en cuestion.

Evaluacién cualitativa de la documentacion legal y administrativa de la
informacién técnica referida y solicitada como obligatoria en las bases. El
criterio de evaluacion de esta informacion era el de "Cumple — No Cumple™.
Evaluacién cualitativa de los aspectos técnicos referidos en solicitados en
la Seccion 11l de las Bases y que se identifican como subcategorias 1 (uno)
a 19 (diecinueve).

Revisién cuantitativa de la informaciébn contenida en la propuesta
econdémica solicitada en el punto 5.1.3 de las Bases (AE1 a AE4), si algun
Licitante omitia la presentacion de cualesquiera dichos documentos se

procedia a desechar la Proposicion del Licitante en cuestion.
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6. Evaluacion cualitativa de la informacién contenida en la propuesta
econdmica solicitada en punto 5.1.3 de las Bases (AE1 a AE4). El criterio
de evaluacion de esta informacion era el de "Cumple — No Cumple”.

7. Evaluacion cualitativa de la informacion contenida en la propuesta
econdmica solicitada en el punto 5.1.3 de las Bases (AE3) y a su vez se
evaluaba la consistencia del Precio con la propuesta técnica (AT1). El
criterio de evaluacion de esta informacion era el Puntos y Porcentajes

8. Se obtenia la puntuacién total de los aspectos técnicos y econémicos, de
acuerdo al procedimiento establecido y se adjudicaba el Contrato al
Licitante que obtuviera el mayor puntaje (el maximo de puntos a obtener
por los aspectos técnicos y econémicos era de 100.

9. En caso de empate en dos o mas Proposiciones se seguia el
procedimiento establecido en el inciso 7.4 de las Bases de la licitacion.

4. Principales acuerdos contractuales.

El Contrato de Inversion y Prestacion de Servicios se rige e interpreta de conformidad con
la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), y a falta de alguna disposicién expresa
se aplicara de manera supletoria el Cédigo de Comercio, el Cadigo Civil Federal, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y

las demas Leyes Federales de los Estados Unidos Mexicanos.

4.1. Las partes.

1) Inversionista proveedor: Operadora Audaz, S.A. de C.V.

2) Gobierno Municipal: Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco (Coordinaciéon
de Proyectos Estratégicos, Direccion General de Obras Publicas, Direccion de

Licitacién y Normatividad)).

4.2. Obligaciones de las partes.
Obligaciones del Inversionista proveedor
Preliminares a la prestacion de los servicios:
- Ejecucion de la Infraestructura: Disefio y construccion del Conjunto
Administrativo
- Equipamiento: Automatizacion general, mobiliario y equipo
- Sustitucion de vialidades: Reconstruccion y adecuacién de la redes
de servicios que se encuentren dentro del trazo de las vialidades y

del edificio (drenaje y alcantarillado, distribucion de agua potable,
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suministro de energia eléctrica, comunicaciones, asi como el
ordenamiento y pavimentacién del espacio publico, sefalizacién,

banquetas y semaforizacion de las calles)

Posteriores a la prestacion de los servicios

Nombrar al Representante del Proveedor
Operacion y Mantenimiento de las Instalaciones y el equipo, asi como
asistencia técnica
Gestion y/o contratacion (a nombre del Municipio) del suministro
continuo de energia eléctrica y distribucion de los servicios publicos
para las Instalaciones
Contratacion de personal capacitado y suficiente para la prestacion de
los servicios en las siguientes areas:

- Supervisién General de los Servicios

- Seguridad

- Vigilancia

- Recepcién

- Intendencia

- Limpieza

- Retiro de basura

- Control de plagas

- Mantenimiento (preventivo, correctivo y reposicion de activos)

- Jardineria y mantenimiento de &reas exteriores (tréfico,

estacionamientos y areas plantadas)

- Telecomunicaciones

- Mensajeria y despacho de correo

- Cafeteria/servicio de café (para juntas y reuniones dentro de las

Instalaciones)
- Venta de alimentos ligeros y bebidas

- Impresion, copiado y papeleria

Instrumentacion y uso de sistemas de aseguramiento de la calidad (de
las obras, disefio, servicios) de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes y planes consistentes con ISO 9001 o 9002 segun
sea el caso.

Resguardo de Bienes, Equipo y Materiales
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Obligaciones posteriores a la Vigencia del Proyecto de Inversion y Prestacion de

Servicios

Entrega de Instalaciones: Al ocurrir la terminacion del Contrato, el
Proveedor entregard las Instalaciones en estado de conservacién y
mantenimiento. Para tal efecto, debera levantar un Acta de Finiquito del
Contrato y Recepcion Definitiva

Terminacién de Contratos: El Proveedor llevard a cabo la terminacion
de todos y cada uno de los contratos que haya celebrado para la

Prestacién de los Servicios

Otras obligaciones. El Proveedor, al terminarse o rescindirse el Contrato estara

obligado a lo siguiente:

Retirar de las Instalaciones cualquier activo(s) que el Proveedor haya
adquirido para la prestacion de los Servicios y que el Municipio
manifieste que no desea recibir;
entregar al Municipio los manuales de mantenimiento, operacion y
entrenamiento para las Instalaciones y el Equipo, ademas de un juego
completo de planos de taller y planos que demuestren las Obras tal y
como éstas han sido construidas, demostrando cualquier modificacién
hecha a las Instalaciones desde que haya iniciado la operacion de las
mismas;
realizar todos los movimientos necesarios para que el Municipio sea el
beneficiario de cualquier garantia otorgada por el fabricante de
cualquier Equipo a favor del Proveedor para el cumplimiento de sus
obligaciones;
entregar al Municipio toda la informacién relativa a los trabajadores del
Proveedor que desemperfien sus labores en las Instalaciones; y
responder por un periodo de un afio a partir de la fecha de Terminacion
de Contrato por los defectos que puedan suscitarse respecto de las
instalaciones y en Equipo que permanezca en las mismas
o Por un periodo maximo de 90 dias habiles:
i.  entregar la posesion de las Instalaciones al Municipio y la
llaves al Representante del Municipio;
i. ceder a favor del Municipio cualquier derecho sobre

Propiedad Intelectual, incluyendo patentes, licencias de
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derecho de autor y programas de cémputo necesarios
para la operacion de las Instalaciones; y
iii. desalojar las Instalaciones y el area que forme parte del

Terreno en forma ordenada, limpia y segura;

Obligaciones del Gobierno Municipal

- Nombrar al Representante del Municipio

- El Municipio se encargara del cumplimiento de sus funciones de gobierno,

dentro de la esfera de su competencia

- Supervision de calidad del Proyecto y de los Servicios mediante auditorias y

revisiones especificas si se considera pertinente

4.4. Mecanismo de pago al inversionista desarrollador.

Como se menciond anteriormente, en el Anexo 9 del contrato se menciona el

mecanismo de pago. De acuerdo a dicho documento, a partir de la fecha de inicio

de la prestacion de servicios, el Municipio debera pagar al Proveedor por los

servicios la contraprestacion total mensual de acuerdo con lo siguiente:

La Contraprestacion Total. Es el pago mensual integrado por la
Contraprestacion Mensual, més el IVA correspondiente.
La Contraprestacion Mensual. Equivale a la suma de las tarifas
mensuales T1ln +T2n +T3n que deberd pagar el Municipio al
Proveedor por la prestacion de los servicios a que se refiere en el
Contrato, determinada de acuerdo a lo siguiente:

CMn =T1n +T2n +T3n
En donde:
CMn = La Contraprestaciéon Mensual equivalente al monto de la
facturacion mensual sin IVA en el mes n, y se compone por los
pagos para la amortizacion del disefio, construccién, equipamiento y
puesta en operacion, asi como por la operacién conservacion y
mantenimiento del Proyecto. La Contraprestacion Mensual se
pagara durante un maximo de 349 meses por el Municipio al
Proveedor a partir de la emisién de un Acta de inicio de Operacién
del Conjunto Administrativo.
T1ln= Es la tarifa mensual para el pago de inversion sin IVA para

pagar la amortizacion de la inversion inicial realizada por el
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Proveedor en el mes n con crédito y la amortizacion de la inversion
realizada por el Proveedor con Capital de Riesgo.
T2n =Es la tarifa mensual para el pago de los costos de
conservacion, operacion y mantenimiento sin IVA.
T3n =Es la tarifa mensual para el pago de Costos Variables de
Operacion y que corresponde a la tarifa mensual sin IVA para pagar

los Costos Variables de Operacion.

4.4.1. Valores a utilizar.
La Contraprestacion Mensual sin IVA a valores de Enero de 2011 est4

compuesta de la siguiente forma

Tarifa Monto
Mensual
(pesos)*
T1 3'124,892.50
T2 757,342.49
T3 22,750.00
Contraprestacion | 3'904,985.00
Mensual

*Las cantidades no incluyen IVA y estan denominadas en pesos a precios
de Enero de 2011.

Pago Unico al Municipio

El Proveedor debera pagar al Municipio la cantidad que resulte de aplicar el
2% del costo del total de la Infraestructura por el concepto de la
recuperacion de costos derivados de los estudios, proyectos técnicos y

asesores del Municipio.

4.5. Garantias de pago al inversionista desarrollador.

Dentro de los acuerdos que establecieron para garantizar el pago por los servicios
recibidos del Proveedor, el Municipio constituira diversos mecanismos financieros,
incluyendo Fideicomisos de Garantia y fuentes de pago alterna, ademas de la
contratacion de una linea de crédito contingente, resolvente e irrevocable con
instituciones crediticias del pais hasta por un monto de 20 millones o seis meses

de contraprestacion.
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4.6. Garantias de cumplimiento

Para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones, el Proveedor entregara al
Municipio una fianza a favor de la Tesoreria del Municipio, expedida por una
afianzadora de reconocido prestigio que opere legalmente en México. EI monto de
la fianza sera por una cantidad igual al 10% del valor de la Obras y Equipamiento
total de las Instalaciones reflejados por el Proveedor en su Oferta. EI Municipio
podré proceder al cobro de la fianza para el pago de cualquier obligacion por parte
del proveedor, asi como respecto de cualquier responsabilidad y otros importes no
pagados y vencidos notificando de inmediato al Proveedor. La vigencia de la fianza
seré hasta por un afio posterior de la fecha de Inicio de Servicios, o en caso de
rescision, durante todo el tiempo en que se adeude una cantidad al Municipio.

4.7. Penalidades por incumplimiento.
En caso de que ocurra un evento de incumplimiento del Proveedor, y mientras éste
subsista, el Municipio estara facultado para iniciar el procedimiento de rescision

administrativa de inmediato.

4.8. Supuestos y condiciones para la terminacion anticipada.

Los supuestos y condiciones para la terminacion anticipada del contrato se

encuentran de la clausula 19.1 a la 19.12. De forma resumida se puede mencionar

gue los supuestos se dividen:
1) Causas de fuerza mayor (guerra, conflicto armado, terrorismo,
contaminacién nuclear, quimica o biol6gica, ondas de presion, rescate o
caducidad de la concesién, aprobacién o propuesta de una legislacion
adversa, existencia de un siniestro que derive en un Riesgo no asegurable,
entre otras).
2) Evento de incumplimiento del proveedor (si se declara en concurso
mercantil, que el proveedor no haya terminado las obras 3 meses después
de la fecha estipulada, que el proveedor no comience a prestar los servicios
6 meses después de la fecha estipulada, que el proveedor abandone la
construccién del proyecto por mas de 20 dias habiles, que el proveedor
entregue documentacion falsa, si el proveedor no esta al corriente de sus

obligaciones fiscales, entre otras).
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3) Evento de incumplimiento del Municipio (La falta de pago por parte del
municipio en una cantidad equivalente a 4 meses de servicios aplicables, o

falta realizacién de medidas de resarcimiento por parte del municipio).

4.9. Supuestos y condiciones para la modificacion de los términos del
contrato.

No existe especificamente una clausula que hable de los supuestos y condiciones
para la modificacién de los términos del contrato. Existen clausulas y anexos que
prevén la existencia de modificaciones en algunos temas relevantes, como el pago
de la contraprestacion mensual (Procedimiento de variacion). O la clausula décimo
tercera, en las que se describen las causas excusables, retrasos, evento sujeto a
indemnizacién, evento extraordinario, fuerza mayor y otros sucesos que podrian
cambiar los términos del contrato. Pero todo depende de los términos a los que se

refiera.

4.10. Mecanismos para la resolucién de controversias o disputas
En la clausula 23.3 del contrato, se especifica que la competencia es de los

Tribunales Estatales ubicados en el Estado de Jalisco.

5. Conclusiones, Impactos, Retos y lecciones aprendidas
Algunos de los impactos de la puesta en operacion de este proyecto se pueden inferir de
los objetivos que se plantearon con la construccion del CAT. Es decir, si el Expediente
Técnico mencionaba que una gran cantidad de Dependencias del Gobierno Municipal no
contaba con las condiciones apropiadas para la atencion de la ciudadania, que las
operaciones y espacios eran insuficientes y se tenian carencias mayores en muchas de
estas Dependencias, que los establecimientos de pago para los contribuyentes se
encontraban visiblemente dispersos entre el Municipio, que durante un periodo no mayor
a nueve meses, se habian realizado mas de 1,400 acciones de mantenimiento menor
(reparaciones eléctricas, fontaneria, albafiileria, carpinteria, pintura, limpieza general, etc.)
para mantener en condiciones dignas y apropiadas todas la Dependencias del Gobierno
Municipal, que no se podia construir infraestructura cuando el Municipio carecia de
recursos para realizarlos por medio de otra modalidad, etc. Una primera forma de medir
los impactos de este proyecto es saber qué tanto se han resuelto estos problemas.

Si tomamos esta idea como referencia, podemos afirmar que el proyecto ha tenido
un impacto positivo, ya que las condiciones de servicio mejoraron y las acciones de

mantenimiento se eliminaron o pasaron a manos del proveedor. Si el objeto era, como lo
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dicen las bases de la licitacion: “crear infraestructura bésica para un ejercicio mas

eficiente de las funciones de Gobierno encomendadas al Municipio en términos de la

Constitucién del Estado y las normas complementarias aplicables, asi como la prestacion

mas efectiva y eficaz de los servicios municipales; al mismo tiempo que provee a los

habitantes del Municipio espacios publicos propicios para un mejor desarrollo y

satisfaccion de sus derechos fundamentales”, se podria decir que esto se cumplid.

También los objetivos mencionados en un principio:

Contar con espacios acondicionados para una atencién apropiada de los
ciudadanos que acuden a las dependencias.

Concentrar todas las operaciones administrativas en un solo Conjunto.

Contribuir a la imagen del municipio para convertirse en una ciudad atractiva para
la inversién, tanto nacional como extranjera.

Proporcionar a los contribuyentes un mejor servicio, calidad y rapidez en los

movimientos que realicen.

Sin embargo, no existe una metodologia infalible que mida todos los impactos que pueda

tener un proyecto de infraestructura de este tipo. Se puede hacer un intento por

sistematizar y clasificar algunos, dependiendo de qué nos interese evaluar:

Impacto Financiero: El peso que la contraprestacion mensual representa para los
ingresos del municipio por el plazo del contrato, al 2013, de acuerdo con la
informacién presentada por el tesorero municipal, era de menos de 5% del total de
los ingresos del municipio, y aproximadamente el 10% del gasto corriente. Esto se
puede considerar positivo, ya que se encuentra dentro del rango permitido por la
legislacion aplicable. Sin embargo, habria que hacer un andlisis méas detallado
para saber los costos de oportunidad que representa dicha contraprestacion para
otros proyectos que el municipio podria desarrollar. Hasta ahora no hay forma de
determinar dicho costo de oportunidad.

Impacto Politico: La imagen negativa que pude generar el proyecto entre la
poblaciéon y como la oposicion puede encontrar fallas en el proceso. En este
sentido, se observé cierta oposicién por parte de algunos regidores del municipio
respecto a “endeudar al municipio”. Esto tiene que ver con la falta de claridad
sobre como funciona el mecanismo de pagos y el esquema de APP en general.
Sin embargo, se debe poner atencion en el punto anterior sobre los costos de
oportunidad de realizar el proyecto. Es decir, la forma en que se determina si vale
la pena o no destinar un porcentaje del presupuesto a la contraprestacion de un
proyecto PPS es muy importante. Ya que se debe procurar darle voz a todas las

posturas para buscar racionalidad en la definicion de proyectos de PPS. En este
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sentido, una posible accion para aminorar el impacto politico puede ser incluir a
regidores de la oposicion en el grupo administrador.

¢ Impactos Sociales: Estos debieron establecerse en el estudio socioeconémico que
el Ayuntamiento de Tlajomulco parecer haber omitido en el expediente del caso

gque nos atafe. Por lo que es dificil estimar con claridad dichos impactos.

Para finalizar este analisis cabe mencionar algunas lecciones aprendidas que se pudieron

observar en el desarrollo del proyecto:

1) El contexto institucional para la realizacibn de un proyecto de APP es muy
importante. El primer paso para realizar el CAT fue la autorizacién de un nuevo
reglamento que especificara los procesos necesarios para que el municipio

pudiera realizar un contrato PPS.

2) La asesoria externa fue muy importante para preparar el proyecto,
especificamente las bases de la licitacion y el modelo de contrato. A pesar de que
los funcionarios contaban con los conocimientos técnicos para hacerlo, se
asesoraron para asegurar que el CAT tuviera en sus minimos necesarios, los

mejores estandares de calidad.

3) El papel del gobierno debe ser muy claro en cada paso del proceso: Deteccion
de la necesidad, Creacién de los marcos normativos e institucionales municipales
para la elaboracion de Proyectos de Asociacion Publico-Privadas, Conformaciéon
del Grupo administrados que definira los estandares del proyecto, Elaboracion y
coordinacién de los andlisis de costo-beneficio, evaluaciones socioecondémicas, y
expedientes técnicos, Aprobacién del Proyecto en el Pleno del Ayuntamiento,
Proceso de licitacion, adjudicacion y firma del contrato, Seguimiento vy

evaluaciones durante la construcciéon del Proyecto.

4) El tiempo es fundamental: Este es un aspecto importante de las Asociaciones
publico-privadas por medio de contratos de inversion y prestacion de servicios, ya
gue muchos proyectos de infraestructura hechos bajo formatos tradicionales
finalmente tardan méas de lo estipulado. En este caso, los riesgos asociados al
tiempo de construccion de la obra pasan a manos del proveedor, el cual conoce

las fechas limite desde el momento que obtiene las bases de la licitacion.

Finalmente, cabe destacar que los proyectos de APP, independientemente del formato

gue adopten, no son la panacea a los problemas municipales. Hay que tener muy claras
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las ventajas y desventajas para el municipio. Las APPs son una herramienta importante
para lograr objetivos de gobierno alineando intereses con la iniciativa privada. Pero al
igual que otras herramientas, estan sujetas a corrupcion y malos manejos. Esto es un
aspecto que cualquier servidor publico debe tener en mente siempre, ya que entre mas se
profesionalicen los mecanismos para realizar y transparentar APPs, sera mas dificil que

terminen siendo una herramienta que no beneficie al bien comun.
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