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Alumbrado Publico en el Distrito Federal.

1. RESUMEN DEL PROYECTO

1.1.Antecedentes geograficos, econdmicos, comerciales, politicos y
sociales

La Ciudad de México, Distrito Federal o México, D.F. es la sede de los poderes
federales del pais y una de las 32 entidades federativas que, sin ser un estado,
forma parte de la union federal, lo que hace que tenga caracteristicas distintas en
contraste con las otras entidades federativas. Por ejemplo, el Distrito Federal no
tiene gobernador, sino un jefe de gobierno (un cargo que comparte algunas
funciones propias de un alcalde y otras de un gobernador estatal); las divisiones
territoriales no son municipios, sino delegaciones; sus representantes legislativos
Nno se encuentran en un congreso estatal, sino en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

El Distrito Federal se encuentra en el Valle de México, a una altitud de 2,240 metros
sobre el nivel del mar y tiene una superficie de 1,495 kildbmetros cuadrados, dividida
en dieciséis delegaciones (Figura 1). En su conjunto tiene una poblacién
aproximada de 8,851 millones de habitantes con 2,386,605 viviendas. Es el nlcleo
urbano mas grande del pais, asi como centro politico, econdémico, financiero,
empresarial y cultural del pais. El acceso a servicios basicos esta muy extendido, el
96.9% de las viviendas cuenta con acceso a agua potable entubada, el 99.0% tiene
acceso a drenaje y el 99.5% cuenta con energia eléctrica. Este acceso le asigna un
lugar de “muy bajo” en el indice de rezago de viviendas, en los indicadores de

rezago social y de marginaciéon (INEGI, 2010).

La poblaciéon econémicamente activa (PEA) representa el 62.9% de los habitantes
y la tasa de desempleo se ubica en 6.4%. El 81.7% de la PEA trabaja en el sector
servicios, mientras que un 17.7% en el sector secundario y tan solo un 0.4% en el
sector primario. Los ingresos del Distrito Federal en 2011 se contabilizaron en
$130,541,400,000 pesos, de los cuales el 40.3% se componen de las



participaciones federales, el 18.6% de los impuestos de la entidad, el 16.2% de las
aportaciones federales y el resto de aportaciones, derechos, deudas y otros
conceptos. Mientras que en sus egresos destacan los subsidios, transferencias y
ayudas con el 32.2%, los recursos asignados a delegaciones politicas con el 31.8%
y servicios personales con el 17.6%, en contraste con la adquisicion de materiales

y suministros con el 2% y las obras publicas que ocupan el 1.3% (INEGI, 2010).

Figura 1 Ubicacion geografica y division delegacional del Distrito Federal

Distrito Federal
Division delegacional

hY

7

Estado de México

[1] 5 10 20
— e —— - e comntame i
- : inegi. ong.me
Kilometros DE ESTRGISTICR T CEcaRi FUENTE: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2005

Fuente: (INEGI, 2013)

Respecto a los servicios publicos y en particular al alumbrado publico, un aspecto
critico para ciudades como el Distrito Federal con alto nivel de concentracion y
demanda es el disefio para proporcionar el nivel de iluminacion requerido de

acuerdo al tipo de vialidad, considerando el tamafio de calles y flujo de transito



(Comisiéon Nacional para el Uso Eficiente de Energia [CONUEE] %, s/n). Asimismo,
cabe considerar que el alumbrado publico se define como el sistema que tiene como
finalidad principal proporcionar condiciones béasicas de iluminacion para el transito
seguro de peatones y vehiculos en vitalidades y espacios (CONUEE, 2010). Una
ciudad como el Distrito Federal demanda una gran cantidad de este servicio.
Actualmente la ciudad cuenta con aproximadamente 345 mil luminarias. Lo anterior
genera altos costos, tanto en consumo de energia eléctrica, como en el

mantenimiento del sistema de alumbrado.

Para el afio 2013, se estim6 un costo de mil trescientos millones de pesos. Dicho
monto representa una carga significativa para los presupuestos de las
delegaciones, particularmente en un contexto de baja recaudacién. Aunque el
Distrito Federal se posiciona como la entidad que mayores recursos genera por el
impuesto Predial a nivel nacional, al recaudar 30% de todo lo que se obtiene por
esta via en el pais, las delegaciones adolecen de recursos para dar mantenimiento
a sus demarcaciones de forma eficaz. Esto debido a que de todo el presupuesto del
Distrito Federal (138,000 millones de pesos), sOlo 15% llega a las arcas
delegacionales (ElI Economista, 2012), nivel de gobierno encargado de “prestar el
servicio de alumbrado publico en las vialidades secundarias y mantener sus
instalaciones en buen estado y funcionamiento” de acuerdo al Articulo 32, inciso

XXV, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

El contexto anterior ha generado preocupacion en los gobiernos delegaciones y en
el Gobierno del Distrito Federal, quienes han buscado alternativas a la provision del
servicio de alumbrado publico que permitan disminuir los costos del mismo, el
consumo de energia y proporcionar un adecuado mantenimiento . Una alternativa
ha sido la asociacion con el sector privado a fin de proveer el servicio de forma mas

eficiente e incorporar nuevas tecnologias.

1 La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) reemplaza a la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) el 28 de noviembre de 2008, a partir de la entrada en
vigor de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.



1.2.Descripcién del problemay por qué se atendio

Las principales ventajas de la iluminacion adecuada de las calles y vialidades
incluyen: la prevencién de los accidentes y aumento de la seguridad (Rea, Bullough,
Fay, Brons, Van Derlofske y Donnell, 2009). Las principales problematicas en la
provision de alumbrado publico derivan de un mal uso, bajo mantenimiento, escasa
disponibilidad y altos costos, entre otros. De acuerdo con la CONUEE (s/n) existe
ineficiencia energética en el alumbrado publico en México generando altos costos

de operacion.

En una ciudad con las condiciones citadas previamente y una alta concentracion de
poblacién, se hace evidente que la falta de prestacion, provision o produccion del
servicio publico de alumbrado tiende, entre otros aspectos, a incrementar
accidentes y delitos como el robo y ataques sexuales en las calles. Lo anterior es
coincidente con la criminologia del entorno, en la cual las condiciones de un espacio,
como la falta de alumbrado publico, pueden propiciar un ambiente para cometer
delitos. En este tipo de casos, la mejor forma de prevenir el delito es a través de la
prevencion situacional. Lo cual nos lleva al otro aspecto del problema presentado,
una ciudad con niveles tan altos de concentracion de personas demanda una alta
cantidad de alumbrado publico. Sin embargo, el bajo presupuesto asignado para
atender el mantenimiento de luminarias en muchas ocasiones no es suficiente,
particularmente, en entidades que no tienen capacidades desarrolladas para la

recaudacion de impuestos locales.

A efecto de entender las dimensiones del problema, cabe mencionar que, de
acuerdo con la Secretaria de Obras y Servicios del D. F., el Alumbrado Publico de
la Ciudad de México actualmente esta integrado por 345 mil 420 luminarias (de ellas
48,600 estan en vialidades primarias) y 157 superpostes con 20 ldmparas cada uno;
colocados en sitios estratégicos como distribuidores viales, plazas comerciales,
paraderos o centros de transferencia modal de transporte, entre otros (Secretaria,
2013).



Para poder brindar un servicio de esas dimensiones, se estimo un costo de $1,300
mdp para el Alumbrado Publico en el Distrito Federal este 2013, lo que para algunas
delegaciones implico un aumento de 100% a 200% de su presupuesto, respecto del
2012 (Secretaria, 2013). Lo anterior es un reflejo de lo sefialado por la CNUEE
respecto a que entre 1997 y 2007 el consumo nacional de electricidad para
iluminacién crecio a un ritmo del 3.9% anual. La misma fuente revela que el Distrito

Federal es responsable de 18% del consumo de energia eléctrica.

Una mala provision del servicio de Alumbrado Publico, derivado de las dos
cuestiones mencionadas anteriormente (la alta demanda del servicio y los limitados
recursos para proveerlo) puede derivar en el incremento de ciertos delitos. En el
2011, el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del
Distrito Federal detecté un incremento en la comisién de los delitos de robo a
cuentahabiente en cajero o sucursal bancaria, violacién y robo a casa habitacion
con violencia del 8.8, 17.5 y 19.2 por ciento respectivamente, en comparacion con
el mismo periodo del afio pasado (Marzo-Abril) (Reporte, 2011). Dichos delitos son
altamente susceptibles de ser afectados por la falta de alumbrado publico conforme

a la criminologia del entorno.

Cabe mencionar que en 2006, se tenian 74 mil 29 puntos de luz, mientras que en el
2012 existian 89 mil 313, progreso que también se refleja en el porcentaje de
luminarias encendidas, ya que en 2006, el 70 por ciento de los puntos de luz
funcionaba correctamente, contra el 93 por ciento que se mantenian encendidos en
2012 (Conferencia, 2012). El avance en dichos rubros puede ser una de las
causales de que en octubre de 2013 se presente una baja de 5.7% en los plagios y
robos en el DF (Bajan, 2013). La asociacién entre ambos rubros puede
fundamentarse en la Teoria de la Ventanas Rotas desarrollada por James Wilson y
George Kelling en 1982 (Wilson, 1982). En este sentido, la provision del servicio de
alumbrado publico es importante debido a que su ausencia 0 mala operacion puede

tener impacto negativo en problemas como la seguridad publica.

Una vez definido el problema, es preciso abordar con mayor detalle los avances al

momento en la atencién al mismo. En este rubro, la percepcion de la poblacion,



conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica [ENVIPE] (2013), indica que el nivel de conocimiento que la sociedad tiene
respecto de las acciones realizadas para mejorar la seguridad publica en su
localidad reporta un 42.7% en 2012 y un 46.2% en 2013, destacan las acciones
llevadas a cabo por los municipios o localidades para mejorar el alumbrado publico
(ENVIPE, 2013). Sin embargo, en el caso del Distrito Federal, el encargado de este
rubro, el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del DF,
reporta que las fallas en mobiliarios y servicios publicos, junto con las extorsiones,

son las demandas mas sentidas por la ciudadania (Reporte, 2011).

En este sentido, ademas de los programas de mantenimiento que constantemente
se realizan, es necesario instalar nuevas luminarias, contar con sistemas de ahorro
de energia y modernizar los equipos a efecto de que el Alumbrado Publico en la
ciudad permita ofrecer mayor seguridad en las zonas de transito peatonal y de

esparcimiento.

Para estos efectos, en el caso de la Ciudad de México, es importante el apoyo del
Laboratorio de Alumbrado Publico del Distrito Federal, en el que ademas de la
investigacion de nuevas tecnologias, se realiza la verificacion técnica de la calidad
de los bienes y los servicios, con 60 tipos de pruebas en tres areas: a) mecéanicas,
donde se verifica la resistencia de las ldmparas a golpes, corrosion, lluvias y polvo;
b) eléctricas y electronicas, en las que se analizan balastros y lamparas y se
determinan consumos de energia; y c) fotométricas, que comprueban la eficiencia
y caracteristicas de lamparas y luminarias para alumbrado publico (Secretaria,
2013).

Mencidn especial merecen las acciones relativas al alumbrado publico instalado en
el Corredor Turistico y Cultural Paseo de la Reforma — Avenida Juarez — Centro
Historico, con el que por una parte se contribuye a la seguridad para peatones y
automovilistas y, por otra, se da realce a las nuevas obras y la restauracion que en

esa zona se ha llevado a cabo para mejorar la imagen urbana de la Ciudad.



En el Paseo de la Reforma, ademas de la renovacion constante de la red eléctrica,
se requiere frecuentemente la construccion de ductos, registros, bases y nichos; asi
como la instalacién de nuevas luminarias de mayor capacidad para incrementar la
calidad y cobertura de iluminacion, orientadas algunas a las zonas especificamente
peatonales y otras a los arroyos vehiculares. Cabe mencionar que es importante
que estas Ultimas luminarias cuenten con caracteristicas que reduzcan el
deslumbramiento. En este sentido, se debe dar mantenimiento constante a los
postes existentes e instalar otros nuevos para reducir la distancia entre unidades.
En la Avenida Juarez se presentan las mismas necesidades en cuanto a instalacion
de postes del mismo tipo que en el Paseo de la Reforma, con dobles lamparas,
ademas de postes conicos y postes ornamentales. Finalmente, en vialidades como
el Viaducto Elevado Bicentenario y la Autopista Urbana Norte, se colocaron
luminarias LED con paneles solares, que permiten ahorros de 60% en el consumo

de energia eléctrica (Secretaria, 2013).

En el rubro de alumbrado publico, a nivel nacional, la CNUEE? menciona que se han
tomado algunas acciones para disminuir el consumo por iluminacién, principalmente
en dos frentes. En el primero, la norma de Alumbrado Publico, que se publico en
2005, cambiara gradualmente el parque de focos utilizados. El impacto estimado de
esta medida es una reduccion de aproximadamente el 30% del consumo de
electricidad por concepto de alumbrado publico cuando se hayan sustituido el 100%

de las luminarias nivel nacional. En el segundo frente, se llevan a cabo campafas

2 La CNUEE plante6 en diciembre de 2010 un Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el
Alumbrado Puablico Municipal (PNEEAPM) en el marco del Programa Nacional de Aprovechamiento
Sustentable de la Energia 2009-2012. En el PNEEAPM se busco impulsar la eficiencia energética a
través de la sustitucion de los sistemas ineficientes de alumbrado publico municipal, lo cual
constitutye una oportunidad para los gobiernos locales. El proyecto pretende apoyar a los municipios
que lo soliciten para la sustitucion de sus sitemas de alumbrado publico. Se busca también integrar
aquellas localidades que presenten factibilidad técnica y financiera dentro del Proyecto Nacional;
promoviendo la mejora en eficiencia energética, se otrogard opinion técnica y financiera a los
municipios, asi como financiamiento de la banca de desarrollo para la ejecucién de proyectos. Se
menciona en el documento que también se promueve la participacion social y la concertacion para
vincular a sectores publicos y privados e instituciones académicas a estas actividades.



de sustitucion, donde a través de la compra/sustitucion de focos eficientes, se

provoca una transicion tecnologica.

Es en este contexto que se delimita el caso de esta investigacion sobre la prestacion
de servicios a largo plazo para la rehabilitacion, modernizacién y operacién de
infraestructura de alumbrado publico y gestion del mantenimiento preventivo y
correctivo de diversas arterias de la red vial primaria y el servicio de iluminacion en
inmuebles del Distrito Federal. Dicho proyecto opera bajo un esquema de
asociacion publico privada (APP) y fue adjudicado a la concesionaria CITELUM de
México, S.A. de C.V. y CITELUM S.A. en el afio 2010 por un plazo de 10 afios. El
monto total de inversion estipulado es de $2,600 millones de pesos. El monto seré
liquidado en diez afos, mediante pagos anuales (Contrato, 2010).

El proyecto de APP para el alumbrado publico del Distrito Federal es la primera
asociacion publico-privada de América Latina en el &mbito de alumbrado publico.
Actualmente, dicha APP se encarga del 40% del alumbrado publico en vialidades
primarias del D.F., lo anterior implica la sustitucion y mantenimiento de casi 40 mil
luminarias del alumbrado publico del Distrito Federal. Asimismo, el proyecto
contempla que la empresa se hara cargo de la iluminacién artistica de 14 inmuebles
y el mantenimiento de otros 20. En total, son 34 los edificios con valor histérico que
seran atendidos bajo este esquema (Contrato, 2010).

Se prevé que el porcentaje del alumbrado publico contemplado en el proyecto pueda
incrementarse, asi como ampliar el proyecto a las vialidades secundarias, donde el
mantenimiento del alumbrado publico corresponde a las delegaciones. Se trata de
un proyecto que se inscribe en la politica voluntarista de reduccién de emisiones de
COz2 en la ciudad de México, basada principalmente en la reduccion del consumo
de energia en la infraestructura publica. El proyecto ha permitido hasta el momento
gue se lleve a cabo una politica de ahorro de energia, sustituyendo tecnologias que
utilizaban 250 o 275 Watts por ahorros de méas de 45%, lo que implica un menor
gasto publico y la reduccion de emisiones contaminantes. Entre los alcances del
proyecto esta la rehabilitacion total de la Av. Reforma y sus principales Rotondas,

asi como la Av. Miguel Hidalgo y el periférico.



1.3.Objetivos del proyecto.

El fundamento general del proyecto consiste en crear sinergias con la participacion
de sectores privados y sociales para la inversion en infraestructura y servicios
publicos en el Distrito Federal. A través de este objetivo general se determina el
proyecto de prestacion de servicios para La Rehabilitacion, Modernizacion y
Operacion de la Infraestructura del Alumbrado Publico y Gestion del Mantenimiento
Preventivo y Correctivo en Diversas Arterias de la Red Vial Primaria y Servicio de
lluminacién Artistica en Inmuebles del Distrito Federal. Los objetivos del contrato de

prestacion de servicios a largo plazo son los siguientes:

i.  Incrementar la eficiencia en el alumbrado publico.
ii. Crear puntos de luz sin impactar el consumo de energia de la Ciudad.
iii.  Gestionar completamente el alumbrado publico e iluminacién del centro
histdrico y de las vialidades primarias.

iv.  Gestionar 49,000 puntos luminosos
Servicios publicos a proveer y sus estandares técnicos

Con base en dichos objetivos, los servicios publicos que se contemplaron proveer

son los siguientes:

i.  Mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado publico.
ii. Rehabilitacidbn, modernizacion y operacion de la infraestructura de
alumbrado publico en la red vial primaria del Distrito Federal.

iii.  lluminacion artistica de los edificios del Centro Historico.

En la provision de dichos servicios se debid considerar la menor afectacion posible
a las vialidades. Asimismo, los materiales utilizados debieron aprobar el control de
calidad del Laboratorio de Alumbrado de la Direccion General de Servicios Urbanos
y estar considerados en las Normas de Calidad vigentes indicadas en el Anexo

Técnico de las Bases de Licitacion.



Infraestructura a desarrollar, ampliar o mejorar

Dentro del proyecto se contemplo el llevar a cabo las siguientes acciones en materia

de infraestructura:

e Aumento de un 40% de las luminarias implantadas en el Centro Histérico y
en las vialidades primarias del Distrito Federal.

e Reemplazar el 86% de las luminarias existentes.

e Incrementar la eficiencia de un 70% a un 95% en el alumbrado publico.

e Reducir en un 25% el consumo de energia eléctrica y en 9 toneladas por afio

las emisiones de CO2.
Poblacién objetivo

La poblacion objetivo son todos los ciudadanos usuarios de las vialidades primarias
del Distrito Federal y de los 34 inmuebles histéricos contemplados en el proyecto.
Dado el flujo vehicular y peatonal en las vialidades contempladas, asi como la
variedad de visitantes a los inmuebles historicos contemplados, dicha poblacion
objetivo no sélo contempla a los residentes de la zona, también son beneficiados
habitantes de otras zonas que transitan por dichas vias de comunicacion, asi como
turistas que visitan el centro historico del Distrito Federal. Cabe mencionar que el

proyecto beneficia tanto a conductores de automdviles como a peatones.

1.4.Modalidad de asociacion publica privada: proyectos de prestacion de

servicios

En el Articulo 115, seccion lll, inciso ¢, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos se hace constar que los municipios tienen a cargo el servicio de
alumbrado publico entre sus funciones. La seleccion de una provision a través de
privados contempla a la modalidad de Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS)
como una opcién que permite al sector privado brindar servicios de apoyo al
gobierno para que éste, a su vez, preste un servicio publico (Camara de Diputados,
2007).



El costo del gobierno del Distrito Federal para alumbrado publico asciende
aproximadamente a 1,300 mdp, lo que para algunas delegaciones y el mismo
gobierno del Distrito Federal representa una erogacion de recursos significativa.
Ademas, el alumbrado publico es responsable del 18% del consumo de energia
eléctrica del rubro de iluminacién, segun la Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CNUEE); y a su vez es el rubro con una mayor area de oportunidad
para mejorar la eficiencia energética (CNUEE, 2010).

En este contexto, se considerd que la asociacion con el sector privado seria un
esquema que permitiria reducir los costos del alumbrado publico, aumentar la
eficiencia energética y reducir las emisiones de CO2; mediante la transferencia de
la responsabilidad a una empresa privada que cuente con la capacidad y recursos
humanos, técnicos y econémicos necesarios y suficientes para cumplir con las
obligaciones contraidas y aportar soluciones de eficiencia para el alumbrado

publico.

Este tipo de esquemas permite incrementar las fuentes de financiamiento con el
propésito de superar los limites a la inversién en infraestructura y servicios y
promover la participacion de los sectores sociales y privados mediante la creacion

de nuevas sinergias.

1.5.Ente publico contratante

El Gobierno del Distrito Federal llevé a cabo la licitacion publica nacional No.
SOS/DGA/LPN/PPS/30001044/006/2010 publicada el 14 de febrero de 2007 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. Lo anterior con base en lo establecido por los
Articulos 134 pérrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los Articulos 1, 2 y 3 Fraccion VIII, 15 Fraccion V y 27 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 7 Fracciones V y XIlI,
numeral 5 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal;
2 Fraccion XXXII, 26, 27, inciso a), 28, 29, 30, Fraccion I, 32, 33, 43 y demas
relativos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como a las Reglas



para Realizar los Proyectos y Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo

para la Administracion Publica del Distrito Federal (Bases, 2010).

1.6.Inversionista desarrollador y sociedad de propdsito especifico

Con base en el dictamen de fallo del 29 de junio de 2010, se adjudico el proyecto a
la empresa CITELUM de México S.A. de C.V., misma que mediante convenio de
Asociacion del 20 de abril de 2010 y posterior escrito del 6 de julio de 2010, se
comprometié a constituir una sociedad de propoésito especifico para el contrato
relacionado a este proyecto, denominada Gestion y Operacion en Alumbrado
Metropolitano S.A. de C.V. Cabe mencionar que los servicios objeto de la licitacion

en cuestion se adjudicaron por partida completa a dicha empresa.

1.7.Riesgos retenidos por el ente publico

De conformidad con lo dispuesto por los Articulos 360 del Codigo Fiscal; 75 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, ambos ordenamientos legales del Distrito
Federal, y en concordancia con los Articulos 73, 75 y 75 bis de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y el Articulo 56, fraccion IX de su Reglamento,
el “prestador de servicios” (CITELUM) constituyé una garantia para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato, mediante fianza expedida por compafiia
autorizada para actuar en el Distrito Federal, a favor y a satisfaccion de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por el 1% del importe de la inversion
ejercida por el ‘prestador de servicios’ en el ejercicio fiscal 2010. Dicha fianza se
incrementa con el 10% del monto autorizado para cada uno de los ejercicios fiscales
subsecuentes, en la inteligencia de que mediante dicha fianza, deben quedar
garantizadas todas las obligaciones que en virtud del contrato asume el ‘prestador

de servicios’.

Cabe mencionar que la fianza de cumplimiento continua vigente como minimo 5
afios y no debe ser cancelada por el Gobierno del Distrito Federal, sino hasta que

hayan quedado cubiertos los vicios ocultos que en su caso resulten de la ejecucion



de los servicios contratados y mediante escrito de cancelacion que emita la

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal (Contrato, 2010).

1.8.Riesgos transferidos al inversionista desarrollador
De conformidad con lo dispuesto por los articulos mencionados anteriormente y la
garantia para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato que los
mismos establecen, el inversionista desarrollador asume los riesgos asociados con
proveer los servicios y llevar a cabo las obras contempladas en el contrato de
prestacion de servicios. En este sentido, el inversionista desarrollador asume los
riesgos relacionados a la variacion de precios, a los posibles accidentes laborales
en la ejecucion de las obras y servicios, a los desastres naturales y las afectaciones
gue estos pudieran causar, a los accidentes que en general pudieran suscitarse y
afectar a provision de servicios y las obras contempladas, entre otros. Lo anterior
en la inteligencia de que mediante dicha fianza, deben quedar garantizadas todas

las obligaciones que en virtud del contrato asume el ‘prestador de servicios’.

1.9.Fuentes de pago al inversionista desarrollador
Mediante dictamen con numero de folio 001 y Acuerdo General [I-ORD-2010-111-3
de fechas 19 de febrero y 2 de marzo, respectivamente, ambos de 2010, se obtuvo
del Grupo de Analisis Técnico Financiero y de la Comision de Presupuestacion,
Evaluacion del Gasto Publico y Recursos de Financiamiento del Distrito Federal, la
aprobacion de factibilidad técnico-financiera y la autorizacion de viabilidad
presupuestal respectivamente. Aunado a lo anterior, mediante oficio
SFDF/0034/2010 de fecha 30 de marzo de 2010, se obtuvo de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, la correspondiente autorizacién de
inversibn multianual con fundamento legal en el articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y en el articulo 109 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal. Cabe mencionar que conforme a dichos
fundamentos legales, los recursos relacionados con los pagos que realicen las
dependencias como contraprestacion por los servicios recibidos al amparo de un

contrato de prestacién de servicios a largo plazo se registraran como gasto corriente



y tendran preferencia respecto a otras previsiones de naturaleza similar. (Contrato,
2010)

1.10. Vision general del proyecto en forma cronoldgica

En los siguientes cuadros se describe de forma cronoldgica el proyecto en dos

rubros: etapas para la prestacion de servicio y resultados esperados.

Cuadro 1 Vision Cronolégica de Servicios/Operacion

Etapa Caracteristicas Duracion / componentes
Primera Rehabilitacion y Inicia a los 60 dias naturales de la
Modernizacion del | formalizacion del Contrato de Prestacion
Alumbrado Publico | de Servicios a Largo Plazo y culminé el
31 de octubre de 2011.
Segunda Operacion de la | Inicia desde la formalizacion del

Infraestructura de | Contrato de Prestacion de Servicios a
Alumbrado Publico | Largo Plazo y culmina el 30 de

y  Gestibn  del | noviembre de 2019.

Mantenimiento
Preventivo y
Correctivo.

Mantenimiento: Suministro,
equipamiento, entregas, reparaciones,
reposicioén, sustitucion y cualquier otra
actividad de conservacion o
mantenimiento de la infraestructura que
sea programable.

La prevision de objetivos, estrategias y
procedimientos para llevar a cabo los
mantenimientos necesarios.

En estas etapas quedan incluidos los servicios de iluminacién artistica en
inmuebles del Distrito Federal. El prestador de servicios en todo momento debera
cefiirse a los indices de desempefio del mantenimiento correctivo.

El prestador de servicios debera notificar al representante del gobierno del D.F.,
en las reuniones del comité de coordinacion, el avance en la ejecucion de la
rehabilitacion y modernizacién, asi como aquellas secciones que estén listas para
recibir una inspeccion de la ejecucion correspondiente al periodo en cuestion.

El gobierno generara un acta mensual o trimestral de recepcién de los trabajos
gue validara lo realizado durante el periodo que corresponda, reconociendo asi la
ejecucion por parte del prestador de servicios en un plazo no mayor a dos dias




habiles desde la finalizacidn de la inspeccion o a los cuatro dias habiles siguientes
a la respuesta al dictamen de observaciones.

Fuente: Contrato, 2010.

Cuadro 2 Vision cronoldgica de resultados e impactos

Afo Resultados / Impactos

2010 e Aumento de cerca del 40% de las luminarias
implantadas en el centro historico y en las principales
avenidas. Reemplazo del 86% del existente.

¢ Incremento de la eficiencia de un 70% a un 95% en el
alumbrado publico.

e Reduccion de 25% en el consumo y de 9 toneladas
por afio de las emisiones de CO2.

e Despliegue de una solucion innovadora concebida por
el Grupo Packweb® que contribuye a la optimizacion
del funcionamiento corriente de las instalaciones, asi
como su duracion.

¢ Ahorro de energia (de acuerdo con informacion del
Gobierno del Distrito Federal, se alcanz6 un ahorro de
energia del 44%, por encima del 25% previsto.)

2013 e Creacion de 7 mil puntos de luz nuevos sin impactar
el consumo de energia en la Ciudad. (de 74,029 a
89,313 puntos de luz).

e Se contempla que el esquema de APP pueda
expandirse a las vias secundarias de alumbrado, las
cuales son responsabilidad de las delegaciones,
guienes enfrentan presiones financieras para poder
dar un adecuado servicio de alumbrado en dichas
vias.

Fuente: Portal de Internet de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito

Federal

1.11. Tipo de contrato.

El contrato de prestacion de servicios que se analiza tiene su origen en la iniciativa
de financiamiento privado PFI, por sus siglas en inglés (private finance initiative),
implementada en el Reino Unido a principios de los afios noventa. Este tipo de
contratos contemplaba que el sector publico firmara un contrato a largo plazo para

la prestacion de servicios de apoyo proporcionados por el sector privado, quien



disefia, financia, construye y opera los activos necesarios para prestar dichos

servicios.

En el caso de México, se toma como base el modelo de PFI para desarrollar una
nueva modalidad de participacion publica-privada, donde el inversionista privado
disefia, construye, financia y opera infraestructura de apoyo para prestar diversos
servicios a las dependencias y entidades del sector publico. Esta nueva modalidad
tiene como nombre Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS), la cual tiene las
siguientes caracteristicas: es un contrato a largo plazo en el cual se definen
servicios, niveles de calidad, estdndares de desempefio y mecanismos para las
deducciones de pago. A cambio de esos servicios, el inversionista o proveedor
recibe un pago, el cual el gobierno registra como gasto corriente y tienen prioridad
en el proceso de presupuestacion. Lo anterior implica una asignacion de riesgos
compartidos entre sector publico y privado. Las PPS se financian a través de capital
propio, de la banca comercial y de la banca de desarrollo. Los activos pueden ser

del inversionista o del gobierno (concesion).

En el arreglo contractual de los PPS, el interés publico se atiende a través de
clausulas en los contratos que establecen una supervision constante y la revision
de la operacién del servicio o el desarrollo de la instalacion (Camara de Diputados,
2007). Entre los objetivos se contempla elevar la cobertura y calidad de los bienes
y servicios que proporciona el sector publico, impulsar el desarrollo de
infraestructura, emplear racionalmente los escasos recursos publicos y financiar las

necesidades de infraestructura publica.

1.12. Activos a entregar

En este caso es preciso sefalar las diferencias entre lo correspondiente al
alumbrado publico de vialidades sefialadas y lo pertinente a alumbrado publico e
iluminacion artistica de vialidades y edificios en el Centro Histérico. En este sentido,

los activos a entregar se clasifican conforme al siguiente cuadro:



Cuadro 3 Activos a Entregar

Alumbrado Publico Vialidades Centro Historico

1. Rehabilitaciony

modernizacion Obra Nueva Obra Nueva
Ampliacion Renovacion

Renovacion del Sistema
de Control de Alumbrado
Publico (Geo-
referenciado)

Sistema de Control de
Alumbrado Publico
(Georeferenciado y de
Tele-gestion)

2. Operacion

Monitoreo de luminarias
y supervision del servicio

Control y Gestion de
Luminarias

Gestion del Servicio (Call
Center)

Monitoreo de luminarias y
supervision del servicio

Gestion del Servicio (Call
Center)

3. Mantenimiento

Mantenimiento
Preventivo

Mantenimiento Preventivo

Mantenimiento Correctivo

Mantenimiento Correctivo

lluminacién Artistica

No aplica

-Edificios del Centro
Histérico especificados en
documentos anexos

-Sistema de Control de
Alumbrado Publico (Geo-
referenciado)

Fuente: Contrato, 2010.

1.13. Servicios a prestar

Con base a las especificaciones del contrato de PPS (Contrato, 2010), los
principales servicios acordados son:

iv.  Mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado publico.
v. Rehabilitacion, modernizacion y operacion de la infraestructura de
alumbrado publico en la red vial primaria del Distrito Federal.
vi.  lluminacién artistica de los edificios del Centro Historico.
Cabe mencionar, que de acuerdo al contrato, dichos servicios se dividen en dos

etapas:



1.) La etapa de rehabilitacién y modernizacion, la cual se llevé a cabo después
de los sesenta dias naturales siguientes a la formalizacion y firma del
contrato de prestacion de servicios y hasta el dia 31 de octubre de 2011.

2.) La etapa de operacion de la infraestructura de alumbrado publico y gestion
del mantenimiento preventivo y correctivo, la cual se lleva a cabo desde la
formalizacién y firma del contrato de prestacion de servicios y hasta el dia
30 de noviembre de 2019

Dichas etapas incluyen los servicios de iluminacion artistica en inmuebles del

Distrito Federal.

2. MARCO LEGAL, REGULATORIO E INSTITUCIONAL

2.1.Marco regulatorio, legislativo, politico

Los PPS surgen en la normatividad mexicana a través del “Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la Realizacién de Proyectos para la Prestacion de
Servicios” publicado por la Secretaria de la Funcién Publica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2003, mismo que quedo sin efecto por el Acuerdo del mismo nombre publicado el 9
de abril de 2004. Su fundamento constitucional reside en el Articulo 134
constitucional, donde se establece la contratacién de obra por licitacién publica, para
garantizar el ejercicio de los recursos publicos con apego a criterios de economia,

eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.

Dentro de la normatividad de los PPS, se contempla también la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento
(LAASSP), que regula la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto y
control; la prestacion de servicios; los procedimientos de contratacion y establece
previsiones para el cumplimiento de los compromisos futuros. El plazo minimo de

un contrato de PPS es de 15 afnos.

Otra ley marco es la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(LFPRH), que en su Articulo 50 establece la posibilidad de celebrar “contratos



plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, durante
el ejercicio fiscal”, mientras que el reglamento de la misma Ley, en su seccion IX,
Articulos 35 a 41, establece los requisitos que deberan cumplir los PPS, para ser
considerados como tales y recibir recursos del presupuesto. Otras normas
establecidas se encuentran en el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracion Publica Federal (MNPAPF). Para conocer a mayor detalle a nivel
estatal ver PIAPPEM (2010)3.

Otro aspecto en el marco normativo de un PPS tiene que ver con la estructura para
determinar su viabilidad. De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, una de las ventajas de un PPS es la determinaciéon del costo total del
contrato desde un inicio. El costo se define en una serie de pagos periddicos
definidos en términos reales y ajustado por cambio en niveles de precios. A
continuacion se muestra el arbol de viabilidad de un PPS con base al trabajo de
Garcia (2007) ver Figura 1.

3 PIAPPEM. (2010). Marco Regulatorio para el Desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas
en Estados de la Republica Mexicana. Andlisis comparativo de la legislacion en materia de
PPS y Concesiones. Informe Final. PIAPPEM, FOMIN, BID.



Figura 2 Arbol de viabilidad de un PPS

Definicién de servicios Evaluacion
Costo 7
Elaboracidn del proyecto de B Beneficio
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Distribucion de Riesgos 7
Claridad en las condiciones de »
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del Proyecto
— . afe
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Financiamiento del proyecto
del
Indicadores de rentabilidad PrOVECtO
-—
Participacion de asesores
especializados -
Previsidn presupuestaria
Capacidad
o .
Operativa del
Integracién del equipo del
provecto Proyecto
Compromisos de las entidades -
contratantes
Procedimientos normativos

Fuente: Garcia Medina (2007) en Centros de Estudios de las Finanzas Publicas
(2007, p.21)

En el caso del Distrito Federal, se puede destacar que el 14 de enero de 2008 se
publicé el Acuerdo por el que se crea la Comisién de Presupuestacion, Evaluacion
del Gasto Publico y Recursos de Financiamiento del Distrito Federal. Al dia siguiente
se publicaron las Reglas para Realizar los Proyectos y Contratos de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo para la Administracion Publica del Distrito Federal.
Asimismo, el 21 de enero de 2008 se publicaron los Lineamientos para la
Elaboracion del Analisis Costo-Beneficio para los Proyectos de Prestacion de

Servicios a Largo Plazo y sus Anexos (Woodhouse, 2010).



Igualmente, se publicaron reformas a la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, en el que se define al Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo
como el contrato multianual, sujeto al cumplimiento de un servicio, celebrado entre
una dependencia, un 6rgano desconcentrado, una delegacion o una entidad, y por
la otra un proveedor, mediante el cual se establece la obligaciébn por parte del
proveedor de prestar uno 0 mas servicios a largo plazo, ya sea con los activos que
éste provea por si, por un tercero o por la administracion publica; o bien, con los
activos que construya, sobre inmuebles propios, de un tercero o de la administracion
publica, de conformidad con un proyecto de prestacion de servicios a largo plazo; y
por parte de la dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o entidad, la

obligacion de pago por los servicios que le sean proporcionados.

También, conforme a la legislacion del Distrito Federal, por Proyecto de Prestacion
de Servicios a Largo Plazo se entienden las acciones que se requieren para que
una dependencia, érgano desconcentrado, delegacién o entidad reciba un conjunto
de servicios a largo plazo por parte de un proveedor, que podran consistir en la
disponibilidad de servicios para crear infraestructura publica, disefo,
mantenimiento, equipamiento, ampliacién, administracion, operacién, conservacion,
explotacién, construccion, arrendamiento o financiamiento de bienes muebles o

inmuebles, incluyendo el acceso a los activos que se construyan o provean.

El Articulo 54 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal sefala que las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de
Servicios a través de un procedimiento de invitaciobn a cuando menos tres
proveedores o por adjudicacion directa cuando el objeto del contrato sea para la
prestacion de servicios o adquisicibn de bienes que conlleven innovaciones
tecnoldgicas, siempre que se garantice la transferencia de tecnologia en favor de la
Ciudad y/o se promueva la inversion y/o la generacion de empleos permanentes, ya
sean directos o indirectos en el Distrito Federal. En estos casos se podran asignar

contratos multianuales debidamente detallados.



El marco legal existente en el Distrito Federal para la implementacion de proyectos
de asociacion publico-privada como el de alumbrado publico también contempla los
Lineamientos para la elaboracion del Analisis Costo-Beneficio para los proyectos de

servicios a largo plazo y sus anexos publicado en enero del 2008.

En los mismos se establece la obligacion de que cualquier dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad que pretenda realizar un proyecto de
prestacion de servicios a largo plazo de realizar un Analisis Costo-Beneficio que
pueden ser de dos tipos: a nivel perfil (para obtener la autorizacion de viabilidad
presupuestal) y a nivel prefactibilidad (para obtener la autorizacién del modelo de
contrato). Se indican los datos que deben incluirse en el Andlisis Costo-Beneficio y

los anexos que deberan acompafiarlo (Gaceta, 2008).

2.2.Marco institucional
La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal (LOAPDF) vigente,
en sus Articulos 27 y 16, establece las atribuciones de la Secretaria de Obras y
Servicios y las de su titular, respectivamente. El Articulo 27 expresa textualmente:
“A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias
relativas a la normatividad de obras publicas y servicios urbanos, y los proyectos y
construccion de obras publicas.” El Articulo 16 de la Ley, establece las atribuciones
generales que tendran los titulares de las Secretarias, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del
Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales. Ademas de las
atribuciones que expresamente les confiere la Ley a los titulares de las Secretarias,
el Articulo 26 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de 28 de diciembre del 2000, establece otras

gue aluden al ejercicio de sus funciones.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal,
expresamente en la Seccion VI, De la Secretaria de Obras y Servicios, en el Articulo
57, establece las atribuciones de la Direccion General de Obras Publicas, y en el

Articulo 58 de la Direccidbn General de Servicios Urbanos, incluyendo, la de



establecer los criterios y normas técnicas para la conservacion y mantenimiento de
la infraestructura y equipamiento vial, alumbrado publico y de todos aquellos
elementos que determinan el funcionamiento e imagen urbana de las vialidades en
el Distrito Federal (Gaceta, 2009).

En este marco, el alumbrado publico en vias primarias es responsabilidad del
gobierno del Distrito Federal. A través de la asociacion publico-privada, transfiere
dicha responsabilidad a la empresa CITELUM de México, S.A. de C.V. respecto al
40% del alumbrado publico. La empresa CITELUM también adquiere la
responsabilidad de la iluminacién artistica de 34 inmuebles histéricos del Distrito
Federal. Lo anterior a cambio de un pago total de $2,600 millones de pesos, el cual
se realizara en pagos anuales en un periodo de 10 afios. La duracion del contrato

es por 10 afos.

2.3.Papel del gobierno en el proyecto

El Gobierno del Distrito Federal pone a disposicion de la empresa CITELUM la
infraestructura ya existente en materia de alumbrado publico para el 40% del
alumbrado en vias primarias. Asimismo, pone a disposicién de dicha empresa la
infraestructura existente en materia de iluminacion de los inmuebles historicos. El
gobierno, una vez que hace entrega de la infraestructura a la empresa CITELUM,
queda Unicamente con la responsabilidad de supervisar que el servicio se brinde
satisfactoriamente conforme al contrato establecido y de realizar los pagos

correspondientes.

En este sentido, se establecié que el gobierno genere un acta de recepcion de los
trabajos y un acta de verificacién del mantenimiento correctivo, entendidas como los
documentos que se emitirdn cada mes desde la fecha de suscripcion del contrato y
hasta el término de vigencia del contrato. El Gobierno del Distrito Federal validara
los trabajos ejecutados por el prestador de servicios, después de la aprobacion de
la inspeccién y previo a la emision del certificado de terminacion de metas

correspondiente a dicho periodo (Contrato, 2010).



El Gobierno también tiene el rol de expedir los mencionados Certificados de
Terminacion de Meta (CTM), los cuales estan contemplados tanto para la etapa de
rehabilitacion y modernizacion como para la etapa de operacion y gestion. En la
etapa de rehabilitacion y modernizacion, el Gobierno del Distrito Federal expedira
dichos certificados de forma mensual o trimestral a efecto de acreditar la conclusion
a entera satisfaccion de los trabajos contemplados en el acta mensual o trimestral
de inspeccion. En la etapa de operacion y gestion del mantenimiento preventivo y
correctivo, el Gobierno del Distrito Federal emitira dichos certificados de forma
mensual o trimestral para acreditar la conclusion a entera satisfaccion de los
trabajos de mantenimiento preventivo contemplados en el acta de inspeccidn previa.
Cabe mencionar que los trabajos de mantenimiento correctivo serdn acreditados
con un Certificado de Calidad del Servicio (CCS) (Contrato, 2010).

Aunado a las inspecciones mensuales y trimestrales, asi como a la emision de los
CTM, el prestador de servicios, en este caso la empresa CITELUM, debe entregar
un Reporte Anual de Desempefio del Servicio, en el cual presenta al Gobierno del
Distrito Federal los avances y estado de los servicios prestados durante el afio.
Dicho reporte anual debe entregarse en enero de cada afio contemplado en el
contrato (Contrato, 2010).

Con la finalidad de lograr una adecuada coordinacion entre las partes, el contrato
de prestacion de servicios sefala que deben establecerse Comités de Coordinacion
para la toma de decisiones respecto a cuestiones técnicas y operativas. El comité
debe estar integrado por seis expertos en la materia: dos nombrados por parte de
la empresa CITELUM, dos por parte del Gobierno del Distrito Federal, el supervisor
de los trabajos y un externo asignado en comun acuerdo por las partes. Algunas

de sus atribuciones son:

e Revisar la ejecucion de la prestacion del servicio.

¢ Revisar los procedimientos en la prestacion del servicio.



e Revisar los asuntos relacionados con la prestacién diaria del servicio en las
etapas de rehabilitacion, modernizacion, operacion y gestion del
mantenimiento preventivo y correctivo.

e Conocer sobre asuntos técnicos y operativos que puedan surgir durante la

vigencia del contrato. (Contrato, 2010)

En general, el Comité es una primera instancia para resolver controversias o
desacuerdos que se presenten en la prestacion del servicio de una manera

conciliatoria. El mismo debe sesionar una vez al mes (Contrato, 2010).

3. PROCESO DE PREPARACION TECNICA, ESTRUCTURACION Y
LICITACION

3.1. Preparacion técnicay estructuracion del proyecto de asociacion

publica privada

El Gobierno del Distrito Federal llevd a cabo la licitacion publica nacional No.
SOS/DGA/LPN/PPS/30001044/006/2010 publicada el 14 de febrero de 2007 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. La misma tenia como objeto la contratacion de
prestacion de servicios a largo plazo para la rehabilitacion, modernizacion y
operacion de la infraestructura de alumbrado publico y gestién del mantenimiento
preventivo y correctivo en diversas arterias de la red vial primaria y servicio de
iluminacion artistica en inmuebles del Distrito Federal. Lo anterior con base en lo
establecido por los Articulos 134 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los Articulos 1, 2 y 3 Fraccién VIII, 15 Fraccion V' y
27 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7 Fracciones
V y XIlIl, numeral 5 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 2 Fraccion XXXII, 26, 27, inciso a), 28, 29, 30, Fraccion |, 32, 33, 43 y
demas relativos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como a las
Reglas para Realizar los Proyectos y Contratos de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo para la Administracion Publica del Distrito Federal (Bases, 2010).



En relacion a dicho proceso, el 29 de junio de 2010 se emiti6 el dictamen de fallo y
posterior adjudicacién a la empresa CITELUM de México, S.A. de C.V. en su
caracter de representante comun del consorcio integrado por CITELUM de México,
S.A. de C.V. y CITELUM S.A., misma que mediante convenio de asociacion de 20
de abril de 2010 y posterior escrito de 6 de julio de 2010, se comprometio a constituir
una sociedad de propésito especifico para celebrar el presente contrato, en términos
del numeral 29 de las reglas y de conformidad con el proceso de licitacion y los

términos de la propuesta (Contrato, 2010).

La empresa en cuestion demostré que cuenta con la capacidad y recursos
humanos, técnicos y econdémicos necesarios y suficientes para cumplir con las
obligaciones contraidas en el contrato, y que conoce las caracteristicas técnicas

econdmicas Y juridicas bajo las cuales prestar los servicios.

3.2.Etapas del proceso de licitaciéon: calendario, duracién y participantes
Calendario

El proceso de licitacion comienza con la publicacion de las bases, donde se hace
una descripcion detallada sobre el objeto de la licitacion y se provee informacién
sobre los servicios que se pretenden licitar, los requisitos de participacion, los
aspectos normativos de la propuesta y el proceso de los eventos durante la
licitaciobn; asi como sobre el contrato, las garantias, seguros, riesgos,

inconformidades y controversias.

Las bases de la licitacion se desplegaron a través del Sistema Gubernamental de
Compras (CompraNet) o en el domicilio de la Direccion General de Administracion
en la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal (la Convocante) del
Gobierno del Distrito Federal, a un costo de $4,800.00 y $5,000.00 pesos mexicanos
respectivamente. El plazo para adquirir las bases se fijo para el 8 de abril de 2010.
Posteriormente, se llevd a cabo una junta de aclaraciones el dia 12 de abril de 2010
para responder cualquier duda que hubiera sobre las bases. La presentacion y

apertura de propuestas se llevé a cabo el 23 de abril de 2010. Finalmente, se tuvo



un acta de fallo el 30 de abril de 2010, con lo que concluyé el proceso de licitacion.

El proceso de licitacion, desde el cierre de la compra de bases hasta el acta de fallo

duré 22 dias (Bases, 2010). La licitacion concluy6 con el otorgamiento del Contrato

de Prestacion de Servicios a la empresa CITELUM, el cual tiene una duracion de 10

afios (Contrato, 2010). El siguiente cuadro detalla dicho proceso:

Cuadro 4 Resumen del proceso de licitacion

correctivo de diversas arterias
de la red primera y servicio de
iluminacién artistica en
inmuebles del Distrito Federal.

No. De Licitacion Costo de las Fecha limite Junta de Presentacion u Acto de
bases para adquirir aclaraciones apertura de fallo
bases propuestas
Costo en Compra
NET $4,800.00 .
No. : . . 30 de abril
SOSIDGAILPNPP | MM | ogdeapritge | 129520 e | 238 abilde | Tge 5010
S/30001044/006/20 2010 . . 18:30
10 Convocante 18:30 horas 12:00 horas horas
$5,000.00 M.N.

Partida Concepto Descripcion Cantidad / Unidad de
viabilidad e Medida
inmuebles

Prestacion de servicios a largo
plazo para la rehabilitacién,
modernizacién y operacion de
infraestructura de alumbrado
"Servici publico y gestion del
- ervicios a 7 . -
Unica L " mantenimiento preventivo y 26 Servicio
argo Plazo

Fuente: Bases, 2010.

En la Licitacion Publica Nacional en cuestion pudieron participar personas fisicas y

morales con residencia en el territorio nacional. Cabe mencionar que las mismas

tenian la obligacién de conformar una Sociedad Mercantil de Propdésito Especifico

para el proyecto en cuestion si resultaban adjudicados y quedaban obligados a

observar lo dispuesto por los Capitulos Il y Il del Titulo Noveno de las Reglas para

Realizar Proyectos y Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo para la

Administracion Publica del

Distrito Federal.

No fueron sujetas a presentar

propuestas ni celebrar pedidos o contratos, las personas que se encontraban en los




supuestos del Articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal (Bases,
2010).

Los licitantes debieron garantizar la formalidad de sus propuestas mediante fianza
expedida por una institucion autorizada por un importe equivalente al 5% del monto
total de su propuesta econdémica, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, a
favor de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 73, Fraccion | de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal. La fianza debié apegarse al formato establecido en el anexo seis de las

bases de licitacion (Bases, 2010).

3.3.Criterios de evaluacién

En la evaluacién de las propuestas no se utilizaron mecanismos de puntos o
porcentajes. Las propuestas fueron evaluadas unicamente de forma cualitativa. Se
evaluaron ambas partes de la propuesta, la propuesta técnica y la propuesta

econdmica (Bases, 2010).

La evaluacion de la propuesta técnica considerd que el concursante contara con la
capacidad instalada suficiente para cumplir con los servicios contratados en los
tiempos y condiciones previstos, tomando en cuenta la menor afectacion posible a
las vialidades (Anexo Técnico de las Bases de Licitacion). Asimismo, se verifico que
se hayan incluido en la propuesta la totalidad de los servicios requeridos en los
anexos de la licitacién publica nacional. También se verificd que el concursante
garantizara el control de calidad de los materiales utilizados durante la prestacion
del servicio, mediante el Laboratorio de Alumbrado de la Direccion General de
Servicios Urbanos, mismo que evalué las muestras sefialadas en el Anexo Técnico.
Finalmente, se evalud que los materiales que se utilizarian estuvieran considerados

en las Normas de Calidad vigentes, indicadas en el Anexo Técnico (Bases, 2010).

En relacion a la evaluacion de la propuesta econdémica, se verificd que la cotizacion
estuviera integrada conforme a los anexos proporcionados en las bases, que cada

documento cumpliera con toda la informacion solicitada y que fueran considerados



la totalidad de los conceptos solicitados. Cabe mencionar que se efectud la
evaluacion comparativa de las propuestas y se aprobaron aquellas que ofrecieron
las mejores condiciones y ventajas economicas. Finalmente, se reviso la garantia

de formalidad de la propuesta conforme a las bases (Bases, 2010).

Cabe mencionar que se contempla en las Bases criterios por los cuales se puede
descalificar a los licitantes, cuando no cumplen con alguno de los requisitos
establecidos en las bases, cuando se compruebe que ha acordado con otro u otros
prestadores de servicios elevar costos de los servicios que se licitan, cuando se
encuentre en alguno de los supuestos del los articulos 39 de la Ley de Adquisiciones
para el D.F. o 47 Fraccion XXIIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores publicos, o si se detecta que el licitante ha incurrido en actos de soborno,
cohecho, corrupcion; quebrantando con ello las Leyes y disposiciones normativas

aplicables (Bases, 2010).
3.4 Proceso de adjudicacion

El proceso de adjudicacién empieza con la publicacion de las bases para la licitacion
publica, donde se determinan los plazos y requerimientos especificos a presentar.
Una vez cumplidos los plazos y procesos de la licitacion, el siguiente paso a la
evaluacion es la emision del fallo. La emision del fallo contempla la comunicacion
del resultado del dictamen en la junta publica, en el acta que al efecto se levante.
En este acto los licitantes, cuyas propuestas fueron aprobadas, podran ofertar un

precio mas bajo por los servicios objeto de la licitacion (Bases, 2010).

El fallo del caso en cuestion, de acuerdo con las bases de licitacion, estaba
pensando para el 30 de abril de 2010, pero fue el 29 de junio de 2010 cuando se
emitié el dictamen de fallo y posterior adjudicacion a la empresa CITELUM de
México, S.A. de C.V. en su caracter de representante comun del consorcio integrado
por CITELUM de México, S.A. de C.V. y CITELUM S.A., misma que mediante
convenio de Asociacion de 20 de abril de 2010 y posterior escrito de 6 de julio de

2010, se comprometid a constituir una sociedad de propdsito especifico para



celebrar el presente contrato, en términos del numeral 29 de las reglas y de

conformidad con el proceso de licitacién y los términos de la propuesta.

Los servicios objeto de la licitacion se adjudicaron por partida completa al licitante
gue cumplié con todos los requisitos solicitados en las bases y sus anexos, que
ofrecié la propuesta mas conveniente para la convocante en cuanto a precio,
calidad, oportunidad y financiamiento y que cumplié con la totalidad de los requisitos
legales, administrativos, técnicos y econdmicos requeridos por la Convocante;
tomando en cuenta que hubiera garantizado satisfactoriamente el cumplimiento de

las obligaciones respectivas y hubiera presentado el precio mas bajo.

En este sentido, los compromisos derivados de la licitacion fueron formalizados
mediante la firma de un Contrato de Prestacién de Servicios a Largo Plazo,
elaborado de conformidad con las bases de licitacion y las disposiciones legales
aplicables; asi como con las caracteristicas generales del modelo contenido en el

Anexo Ocho de las bases de licitacion.

4. ACUERDOS CONTRACTUALES Y OBLIGACIONES
4.1. Acuerdos y obligaciones

4.1.1. Lista de los contratos y las partes

La firma del contrato que derivé de la licitacion publica, se llevé a cabo dentro de los
15 dias habiles siguientes contados a partir de la fecha en que se hubiera notificado
al licitante ganador el fallo correspondiente, en la Direccibn General de
Administracion en la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito

Federal.

El 20 de julio de 2010 se formaliz6 la prestacién de servicios a largo plazo entre el
Gobierno del Distrito Federal y la empresa CITELUM en el denominado “Contrato
de Prestacion de Servicios a Largo Plazo para la Rehabilitacion, Modernizacion y
Operacion de la Infraestructura de Alumbrado Publico y Gestion del Mantenimiento

Preventivo y Correctivo en Diversas Arterias de la Red Vial Primaria y Servicio de



lluminacion Artistica en Inmuebles del Distrito Federal”, el cual se identifica con el
siguiente numero: SOS/DGSU/3/LPN/DAP/PPS/1305/10/10. La vigencia del
contrato es del mes de mayo de 2010 al mes de noviembre de 2019, durante dicho
periodo el licitante ganador sera el responsable de los servicios objeto de la licitacion

en los términos de las bases (Contrato, 2010).
Las partes involucradas en dicho contrato son las siguientes:

-Contratante: Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito
Federal, representada por el Lic. Fernando José Aboitiz Saro, titular de

dicha dependencia.

-Prestador de Servicios: Gestion y Operacion en Alumbrado Metropolitano
S.A. de C.V. (CITELUM), representada por su apoderada legal, Norma

Sanchez Juérez.
Algunos de los acuerdos establecidos son los siguientes:

De conformidad con lo dispuesto por los Articulos 360 del Cadigo Fiscal; 75 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, ambos ordenamientos legales del Distrito
Federal, y en concordancia con los Articulos 73, 75 y 75 bis de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y el Articulo 56, fraccion IX de su Reglamento,
el “prestador de servicios” constituira una garantia para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato que se formalice, mediante fianza expedida por
comparfiia autorizada para actuar en el Distrito Federal, a favor y a satisfaccion de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, por el 1% del importe
de la inversién ejercida por el ‘prestador de servicios’ en el ejercicio fiscal 2010 y se
incrementara con el 10% del monto autorizado para cada uno de los ejercicios
fiscales subsecuentes, en la inteligencia de que mediante dicha fianza, deberan
guedar garantizadas todas las obligaciones que en virtud del contrato asume el

‘prestador de servicios’.

La fianza de cumplimiento continuara vigente como minimo 5 afios y no deberéa ser

cancelada por el Gobierno del Distrito Federal, sino hasta que hayan quedado



cubiertos los vicios ocultos que en su caso resulten de la ejecucién de los servicios

contratados y mediante escrito de cancelacion que emita la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal (Contrato, 2010).

De acuerdo con el Contrato (2010), se toman como referentes los siguientes

acuerdos:

El prestador de servicios debera respetar el programa de ejecucion de la

propuesta presentada en la licitacion publica.

A solicitud del gobierno, el prestador de servicios podra realizar
modificaciones al programa de ejecucion, asi como al proyecto ejecutivo,
cuando sea necesario para la mejor prestacion de los servicios. Toda
modificacién al programa de ejecucion sera elaborada por el comité de

coordinacion.

El gobierno otorgara al prestador de servicios el acceso a los bienes muebles
e inmuebles necesarios para llevar a cabo los servicios contratados, de

conformidad al programa de ejecucién.

El prestador de servicios sera responsable de proporcionar las medidas de
seguridad para los usuarios en los lugares de ejecucion de los servicios,
debiendo éste ejecutar todas las acciones necesarias en dichos lugares o
espacios, de manera ordenada, segura y apropiada para evitar dafios a

cualquier tercero.

El prestador de servicios iniciara los trabajos en el momento en que den
comienzo las etapas de rehabilitacion, modernizacién y operacion, asi como

la gestion del mantenimiento correctivo y preventivo.

Se debe notificar la terminacién de la ejecucion de los servicios cuando
menos con 3 dias habiles de anticipacion a la fecha en que se considere que

terminara cualquiera de los trabajos establecidos.



El prestador de servicios debera notificar al representante del gobierno en
las reuniones del comité de coordinacién, el avance de la ejecucion para

recibir una inspeccion de la ejecucion correspondiente al periodo en cuestion.

Durante la etapa de rehabilitacion y modernizacion, el gobierno generara un
certificado de terminacion de meta (CTM) a favor del prestador de servicios,
por medio del cual se acreditara y reconocera mensual o trimestralmente y a
satisfaccion del gobierno, la conclusion de los trabajos que se especifican en
el acta.

Al finalizar la verificacion, el gobierno generara un acta mensual o trimestral
de verificaciobn del mantenimiento correctivo que validara los trabajos de
mantenimiento correctivo realizados, reconociendo asi la ejecucion por parte

del prestador de servicios.

Ademas de generar el acta mensual o trimestral, se generara un certificado
de calidad del servicio (CCS).

Se utilizara una bitacora por parte del prestador de servicios desde el primer
dia de ejecucion de los servicios y permanecera en el lugar de los trabajos,

a fin de que las consultas requeridas se efectien en el sitio.

De forma anual, antes del ultimo dia habil de cada enero, el prestador de
servicios presentard un reporte anual de desempefio del servicio informando

sobre los avances de los servicios prestados durante cada afio.



En cuanto a obligaciones se puede mencionar:

El prestador de servicios asume la obligacion de proporcionar todo el
mobiliario y equipo necesario para la debida prestacion de los servicios

conforme a los términos y condiciones establecidos en el presente contrato.

El prestador de servicios esta obligado a realizar los servicios de conformidad
con el programa calendarizado de ejecucion, por lo que no podréa alegar caso

fortuito o fuerza mayor ante el incumplimiento a dicho programa.

El prestador de servicios es responsable del mantenimiento, uso,
disponibilidad, operacion y funcionalidad del mobiliario y equipo durante la
vigencia del contrato. También elaborara el plan de reemplazo de mobiliario
y equipo. (Contrato, 2010)

4.1.2. Mecanismos de resolucion de controversias o disputas.

El primer mecanismo para la solucion de controversias es de caracter conciliatorio

y lo representa el Comité de Coordinacion. En caso de no resolverse la controversia

por la via conciliatoria dentro del Comité de Coordinacion, el siguiente paso es llevar

la controversia a un proceso de negociacion de buena fe conforme a los

mecanismos de solucion previstos en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.

Finalmente, en un escenario donde las partes ain no sean capaces de resolver la

controversia o disputa, ésta sera resuelta definitivamente por los tribunales

competentes ubicados en el Distrito Federal (Contrato, 2010).

El Comité de Coordinacion tiene por objeto llegar a acuerdos respecto de las

cuestiones técnicas y operativas que se susciten durante la prestacion del servicio,

debiendo en todo momento observar:

Reunirse en cualquier fecha en virtud de la urgencia del asunto a tratarle,

previa convocatoria por escrito con una anticipacion de 24 horas.



e Las resoluciones del comité tendran plena validez siempre y cuando las
mismas consten por escrito y sean aprobadas por la mayoria de todos sus

miembros.

e Se deben levantar minutas de todas las sesiones y seran firmadas por los

asistentes. (Contrato, 2010)
4.1.3. Garantias de pago al inversionista desarrollador

El Gobierno del Distrito Federal establecié un mecanismo de fuente alterna de pago,
para lo cual constituyé un fideicomiso irrevocable de administracion y fuente alterna
de pago, en caso de incumplimiento del calendario de pagos. En dicho Fideicomiso,
se entiende al prestador de servicios como poseedor de derechos de cobro y actua
como Fideicomisario en primer lugar. Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal

actia como Fideicomitente y Fideicomisario en segundo lugar.

Asimismo, el Contrato de Prestacion de Servicios establece que en caso de mora
por incumplimiento de pago de cualquier cantidad a cargo del Gobierno del Distrito
Federal a favor del Prestador de Servicios, el Gobierno del Distrito Federal pagara
los cargos financieros calculados mediante la aplicacion de la tasa de

incumplimiento. (Contrato, 2010)
4.1.4 Penalidades por incumplimiento

En caso de incumplimiento de las obligaciones del Prestador de Servicios por
causas directamente imputables a éste, se aplicara una sancién equivalente al
importe del 3% diario del concepto incumplido de acuerdo a lo cotizado en su
propuesta econémica y a lo establecido en su programa de trabajo presentado,
hasta el monto de la garantia de cumplimiento, sin considerar el IVA. Una vez
agotado el monto de la fianza de cumplimiento se estara a lo dispuesto por el articulo

42 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.



Para la etapa de operacion y mantenimiento, se aplicara una sancion basada en la
tabla de sanciones que se adjunta al Contrato de Prestacion de Servicios como
Anexo 17.

El prestador de servicios no se hara acreedor a las penas convencionales, cuando
el incumplimiento contractual derive del otorgamiento de prorroga, de caso fortuito
o fuerza mayor. Tampoco procederan las penas convencionales que sean
imputables a actos u omisiones imputables al Gobierno del Distrito Federal.
(Contrato, 2010)

4.1.5 Supuestos y condiciones para laterminacion anticipada

El Gobierno del Distrito Federal podra decretar la terminacion anticipada del
Contrato de Prestacion de Servicios sin agotar el plazo para la aplicacion de las
penas convencionales, previa opinién de la Contraloria General del Distrito Federal,
por causas debidamente justificadas y que de no procederse a la terminaciéon del
mismo se pudiera alterar la seguridad e integridad de las personas o el medio
ambiente del Distrito Federal, o se afecte la prestacion de los servicios publicos, o
no sea conveniente para los intereses del Gobierno del Distrito Federal, sin

necesidad de la aplicacién de penas convencionales.

En caso de que se decrete la terminacion anticipada, el Gobierno del Distrito Federal
tomara inmediatamente posesion del lugar de prestacién de los servicios, en el
entendido de que el Prestador de Servicios no podra continuar prestando los
mismos; para lo cual, se levantara inventario de los bienes relacionados con los
servicios objeto del presente contrato, formulandose un acta circunstanciada al

efecto, con o sin presencia del Prestador de Servicios.

En el caso de terminacion anticipada por cualquier causa atribuible a cualquier de
las partes, el Gobierno del Distrito Federal se compromete a cubrir al Prestador de
Servicios las cantidades que éste haya erogado en la ejecucion de los servicios

contratados, hasta la fecha de la terminacion anticipada. (Contrato, 2010)



Cuando la terminacion anticipada sea por causas imputables al Prestador de
Servicios, éste debera cubrir las penalizaciones y sanciones, que le sean aplicables

por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

4.1.6 Supuestos y condiciones para la modificacion de los términos del

contrato y/o concesion

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, el Prestador de Servicios no podra ceder, afectar, transferir,
gravar o de cualquier manera disponer de sus derechos y obligaciones conforme a
este contrato, salvo por los derechos de cobro, siempre que el Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de la Secretaria de Obras y Servicios, autorice al Prestador
de Servicios de manera fehaciente la ejecucion de dicha cesién. (Contrato, 2010)

Ninguna modificacion o renuncia de cualquiera de los términos o de las condiciones
de este contrato surtira efecto a menos que se haga constar por escrito y sea
firmada por los representantes legales de ambas partes, con poderes y facultades

necesarios y suficientes. (Contrato, 2010)

5. IMPACTOS DERIVADOS DE LA PUESTA EN OPERACION DEL PROYECTO
Conforme a los resultados sefialados por la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, durante los primeros tres afios de operacion del proyecto se logro
aumentar en 40% las luminarias implantadas en el Centro Historico y en las
principales avenidas del Distrito Federal Asimismo, se logré reemplazar el 86% del
alumbrado existente. Lo anterior permitié incrementar la eficiencia del alumbrado
publico de un 70% a un 95%, asi como reducir en 25% el consumo de energia
eléctrica en la provision de dicho servicio y en nueve toneladas por afio las
emisiones de CO2. Dichos resultados han generado interés por parte de los
gobiernos delegaciones en expandir la provision de alumbrado publico mediante
dicho esquema a vias secundarias, las cuales estan bajo su responsabilidad.
(Secretaria, 2013)
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