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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° [.350. -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOC_ION
DE L4 INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL

ESTADO”.

Asuncién, JZ de maro de 2014

VISTO: Ei Articulo 53 de la Ley N° 5102/2013, “De Promocién de la
Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacién y Mejoramiento de
los Bienes y Servicios a cargo del Estado” (Expediente M.H.
N°10.984/2014; y

CONSIDERANDO: Que en virtud del Articulo 238, Numeral 3) de la

Constitucion, es atribucion del presidente de la Republica
reglamentar las leyes dictadas por el Congreso.

Que en virtud de la Ley N° 5102/2013 se ha creado un
régimen de participacion publico-privada, el cual tiene por
objeto la promocién de inversiones en infraestructura
publica y en la prestacion de los servicios a que las mismas
estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi
como en la produccion de bienes y en la prestacion de
servicios que sean propios del objeto de organismos o
entidades del Estado, asi como de las empresas publicas o
sociedades en las que el Estado tenga participacion. ’

Que por el régimen antes citado, se establecieron
competencias  institucionales, estructuras y procesos
Juridicos administrativos novedoesos e innovadores a los
efectos de generar condiciones que estimulen la inversion de
recursos provenientes del sector privado nacional e
internacional, para el desarrollo de la infraestructura
eficiente.

Que en tal sentido se han elaborado nuevas herrgmientas de
ingenieria legal y financiera, que por otra parjé ya han sido
utilizadas exitosamente en i
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Que para su adecuado funcionamiento, las normas que
regulan los procedimientos de desarrollo, estructuracion,
articulacion, licitacion, adjudicacién, ejecucion y control de
proyectos, asi como  también las  relaciones
interinstitucionales de los distintos érganos participantes
requieren mayor grado de reglamentacion.

Que la reforma del Estado no es sino la transformacion y
adecuacion de la estructura administrativa de un Estado a
los desafios y necesidades actuales de la sociedad, cuando
Se presentan nuevos esquemas organizativos mds eficaces,
eficientes y suficientes para satisfacer necesidades y
desafios que hayan surgido con posterioridad a la
concepcion de la estructura vigente, luego de un proceso de
revalorizacion y revisién de las mismas.

Que todo Gobierno debe propender naturalmente a la
busqueda de mejores alternativas de gestion, revisando
permanentemente la estructura orgdnico-funcional de los
drganos y entidades que componen el Estado, para
adecuarla a las necesidades colectivas actuales, todo ello
mediante el auxilio inexcusable de las ciencias de la
administracién y del derecho administrativo.

Que la programacion, orientacion y priorizacién del
proceso de modernizacién del Estado contemplado en el
Programa de Gobierno requieren de la coordinacién
permanente del uso de recursos de las instituciones y
entidades afectados a los programas de reforma
administrativa.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacig
ha expedidos en los términos dgl Dictamen N°2 i

marzo de 2014,
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Objeto y definiclones

Art. 1°-  Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 5102/2013
de "De Promocion de la Inversién en Infraestructura Publica y
Ampliacién y Mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado"”, para el desarrollo de proyectos de Participacion Publico
Privada.

Art. 2°.-  Principios administrativos complementarios.

Como consecuericia de los principios enumerados en el articulo 2° de
la Ley, en su interpretacion 'y aplicacion se integrarin
complementariamente los siguientes:

a) Legalidad: Todas las actuaciones del Estado, realizadas a través
de los organismos intervinientes en los procesos de parficipacion
publico privada, deberdn sustentarse y ajustarse a las
prescripciones de la Constitucion y las leyes.

b) Racionalidad: La conducta del Estado por medio de los
organismos intervinientes en los procesos de participacion
publico privada, deberé responder a criterios racionales,

sostenibles y justificables, teniendo en cuenta la findlidad del
ordenamiento legal.
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c) Eficacia: Todo acto realizado por el Estado por medio de los
organismos intervinientes en el marco de los proyectos de
participacion publico privada, deberd estar orientado a lograr
prestaciones satisfactorias, servicios publicos de calidad,
contribuir al cumplimiento de las metas y objetivos funcionales
de la administracion, y servir a las finalidades que el
ordenamiento legal persigue.

d) Interés general: En todas las actuaciones del Estado que se
realicen por medio de los organismos intervinientes en los
procesos de participacion publico privada, deberd primar la
supremacia del interés general sobre el particular.

Art. 3%~  Definiciones.

A los efectos del presente Reglamento y de manera adicional a las
establecidas en el articulo 2° de la Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Administracion Contratante: Son los organismos y entidades
del Estado, asi como las empresas y sociedades con
participacion accionaria estatal que tienen la competencia para
celebrar contratos de participacion publica-privada.

2. AFD: Agencia Financiera de Desarrollo.

3. Andlisis de valor por dinero: Evaluacion de carécter cualitativo
o cuantitativo que provee informacion sobre la conveniencia de
la modalidad de Participacion Publico Privada en comparacion
con otras modalidades de contratacion publica, desde un punto
de vista social y econémico.

4. CGR: Contraloria General de la Republica.

3. Contratos o Contratos de PPP: Son los contratos de
Participacion Publico Privada.

6. DNCP: Direccion Nacional de Contyhtaciones Publicas.
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7. Ente regulador o (fiscalizador sectorial existente: Es la
institucion publica competente para regular y fiscalizar un
sector especifico.

8. Estdndares técnicos: Caracteristicas técnicas que deben reunir
las obras y servicios para la operacién de un proyecto de
participacién publico privada y que permiten el cumplimiento de
un determinado nivel de servicio.

9. Estructuracion de Proyectos: Programacion articulada e
integral de un proyecto PPP.

10. Estudio de Factibilidad. Estudio definitivo referido a la

viabilidad, conveniencia y procedencia de un proyecto de PPP.

. Estudio de pre-factibilidad: Estudio preliminar o previo referido
a la viabilidad, conveniencia y procedencia de un proyecto de
PPP. .

12. Fase de construccion: Es el periodo transcurrido entre la
suscripcion del Contrato, hasta la puesta en servicio de la
infraestructura construida por el Participante Privado.

13. Fase de operacion: Es el periodo transcurrido entre la
finalizacion de la fase de construccion del proyecto de
infraestructura y la terminacion del Contrato.

14. Ley: Ley N° 5102/2013 “De Promocion de la Inversion en
Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado”.

15. MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

16. Nivel de servicio: Es el conjunto de funcionalidades y
prestaciones que una obra o servicio incluidos en un Contrato
de Participacion Publico Privada deben cumplir durante su fase
construccion y de operacion, de conformidad con lo establecido
en el Contrato respectivo.

17. Obras o infraestructuras Publicas: Son los trabajos des
en el articulo 3° inciso p) de la Ley N° 20
Contrataciones Publicas ™. j
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Oferente adjudicado ¢ adjudicatario: Oferente que fue
adjudicado para suscribir el contrato de participacién publico
privada.

Oferente; Toda persona o grupo de personas juridicas,
nacionales o extranjeras, que compiten en el procedimiento de
licitacion de un proyecto de Participacion Publico Privada.
Participante Privado: Son las personas juridicas de derecho
privado que participan en un proyecto de participacion publico
privada. )

Plazo: Todos los plazos mencionados en este Reglamento se
computardn en dias corridos, salvo que se prescriban
expresamente otras modalidades de computo.

Pliego de bases de licitacién: Es el documento que contiene las
bases y condiciones bajo las cuales se desarrollaré una
licitacion, incluyendo los requisitos que deben cumplir los
oferentes que concurran a ella, y define las condiciones del
Contrato que ha de celebrarse con el Participante Privado para
la ejecucion de un proyecto de participacion publico privada. ’
Pliegos generales: Documentos estindares de licitacion que
establecen el contenido minimo de las instrucciones a los
oferentes y de las condiciones generales de los contratos.

PGR: Procuraduria General de la Repiiblica.

Proponente de Iniciativa privada: Es el que presenta una
solicitud de iniciativa privada en conformidad a la ley y este
reglamento.

Proyectos de PPP: Son aquellos proyectos que tienen por objeto
realizar inversiones en infraestructura publica y en la prestacién
de servicios complementarios a ellas, asi como en la produccion
de bienes y/o prestacion de servicios que sean propios del objeto
de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las
que este Estado sea parte, con miras a establecer una relacion
Jjuridica contractual de largo plaze con una distribucién de
compromisos, riesgos y beneficios entre las partes.

A, Direc

s del Paraguay
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27. Reglamento: Se refiere al presente Decreto Reglamentario que
reglamenta la Ley N° 5102/2013 “De Promocion de la Inversion
en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado”.

28. SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica.

29. STP: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econémico y Social de la Presidencia de la Republica.

30. Unidad de PPP o Unidad: Unidad de Proyectos de
Participacién Publico Privada.

31. Usuario: Persona natural o juridica, que se beneficia
directamente y en comun con otras personas de los servicios de
un proyecto de PPP y de sus prestaciones adicionales y
complementarios de acuerdo a su objetivo y fin.

TiTuLo I
CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA
Capitulo I

Régimen juridico, distribucion de riesgos y actuaciones conexas

Art. 4°-  Régimen Juridico.

Los contratos de participacion publico-privada se regirdn por los
términos y condiciones del mismo, por las disposiciones de la Ley que
regula dicha modalidad, y por el presente Reglamento. Serdn
aplicables supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil de la
Repiblica del Paraguay, en cuanto al contenido y consecuencias
civiles y/o comerciales de sus cldusulas, en todo cuanto no esté
pPRvisto en la Ley, en este Reglamento y en el respectivo contrao.
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Art. 5%~ Distribucion de compromisos, riesgos y beneficios.

Los Contratos de PPP deberdn consignar con claridad:

1.

La distribucion de los compromisos, cargas y costos del proyecto
que deberdn asumir las partes, sea por cuenta propia o en forma
compartida. En cada contrato se asignard cada riesgo a aquella
parte que esté en mejores condiciones de mitigarlo y asumirlo.

La participacion de las eventuales utilidades, ganancia
economica, derechos y emolumentos que obtendrdn las partes
como consecuencia del proyecto;

La asuncion de -las partes de las consecuencias juridicas y
financieras de las eventuales contingencias que pudieran surgir o
emerger en el proceso de ejecucion del contrato;

La identificacion de circunstanciales prestaciones o cargas que
debieran asumir terceros ajenos a la relacion;

La determinacion del tratamiento que habrd de conferirse a los
eventos negativos y/o contingencias que pudieran surgir. ’

Art. 6°-  Riesgos.

Siendo ésta una enumeracion meramente enunciativa, segun el caso,
los contratos habrdn de considerar la probabilidad de ocurrencia de
uno o mds de los riesgos que se indican a continuacion:

a) Riesgos de ingenieria y construccion: riesgos de sobrecostos y
retrasos que se generan en el desarrollo de las obras derivados de
problemas geologicos inesperados, insuficiencia del proyecto de
ingenieria, fallas en la técnica constructiva, aumentos de precios

de los insumos de construccion, ineficiencias en gesgon de
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b) Riesgos operacionales: riesgo de caida de la produccion prevista,
riesgo de operaciones por encima del coste y obsolescencia
técnica, riesgo del transporte en el caso de la produccion, riesgo
de gestion del proyecto.

¢) Riesgos de mercado: riesgo de suministro de bienes y servicio,
riesgo de calidad de materia prima consumida, riesgos del nivel
de demanda.

d) Riesgos medio ambientales y de conflictos sociales.

e) Riesgos financieros del proyecto: indisponibilidad de fondos
propios comprometidos, insuficiencia del compromiso de
accionistas para garantizar a financiadores; riesgo derivado del
movimiento de tipos de interés cuando existe descalce de plazos
entre pasivos y activos, riesgos de la inflacion, riesgos derivados
de los movimientos de los tipos de cambio cuando hay descalce de
monedas.

) Riesgos politicos: riesgos de convertibilidad de moneda, los
riesgos de disponibilidad de terrenos, decisiones de la autoridad
sectorial o local que entorpezca el desarrollo del proyecto y/o su
operacion, riesgos de nacionalizacion, riesgos de terrorismo,
incumplimiento de contrato, riesgos de conflicto internacional que
afecte proyectos multinacionales, riesgos de expropiacién, riesgos
de autorizacion y permisos.

& Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor y caso fortuito.

Art. 7°.-  Actuaciones administrativas conexas.

Las autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones necesarias
para llevar a cabo un Proyecto de PPP deberdn identificarse
previamente a la aprobacion del proyecto. Los costos o cargas que
conlleven su gestion y diligencia se preveptin igualmentg~en el
proyecto referido.
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En caso de existir inconvenientes o reparos al otorgamiento de las
autorizaciones y licencias, las entidades encargadas de proveerlas
deberdn comunicar por escrito y sin dilacion tales circunstancias al
requirente.

Las bases de licitacién y el Contrato de PPP establecerdn la
responsabilidad del Participante Privado y de la Administracion
Contratante en la tramitacion y obtencion de autorizaciones y
permisos necesarios para el desarrollo del proyecto con posterioridad
a la adjudicacion, y en las contingencias que puedan generarse.

- Capltulo Il
Marco Institucional

Seccion 1
Administraciones Contratantes

Art. 8°-  Organizacion de la Administracion Contratante.

Para el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 8° de la
Ley, la Administracion Contratante dispondrd y estructuraré la
organizacion que le resulte mds apropiada para el cumplimiento de
sus objetivos, en base a los principios de racionalidad, eficacia,
legalidad e interés piblico establecidos en el Articulo 2° del presente
Reglamento. Como minimo, deberd designar a un responsable para
cada etapa del proyecto.

Art. 9°.-  Convenio entre Administraciones Contratantes.

Cuando existiera un proyecto que pueda o deba ser conducido por dos
0 mds Administraciones Contratantes, éstas deberdn concertar las
condiciones de relacionamiento y formalizar un convenio con
antelacion a la presentacion del proyecto, en donde se consigimgrdn

cdda una de ellas. Ademds, se designardn
a de las entidades.
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El plazo de duracién de los acuerdos se ajustara a los previstos
para el desarrollo de los proyectos.

El MOPC podra prestar apoyo técnico a otras Administraciones
Contratantes en la preparacion de los estudios y en la ejecucion de
los proyectos de infraestructura publica. A tales efectos, podrdn
celebrar los convenios de colaboracion que sean pertinentes.

Seccion IT
Unidad de Proyectos de Participacion Piblico Privada

Art. 10.- Organizacion.

Conforme a lo prescrito en el articulo 9° de la Ley, la estructura
organizacional de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, dependiente de la Secretaria Técnica de Planificacion estard
compuesta minimamente por un Director General; un Director Juridico
y un Director en formulacion y evaluacion de proyectos piblico-
privados.

La STP en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias hdbiles posteriores a la
publicacion del presente Decreto, establecera la estructura orgdnica y
Sfuncional de la Unidad.

Seccion HIT
Ministerio de Hacienda

Art. 11.-  Cooperacidn del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion del Sistema de
Inversion Publica deberd estar disponible para orientar a la
Administraciéon Contratante sobre las caracteristicas de los estudios

\Ministerio de Hacienda conforme a Il
dictamen de evaluacion.

OQCOPIa F
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Art. 12.-  Compromisos fiscales derivados de los contratos.

En los casos de contratos de PPP en que el Participante Privado
asuma riesgos de disponibilidad de servicio, riesgos de demanda, y
que la menor proporcion de los ingresos en valor presente
proyectados en el contrato provengan de aportes del Estado, las
obligaciones firmes que asuma el Estado se registrarén de acuerdo a
la modalidad que adopte el Ministerio de Hacienda.

Cuando el contrato de PPP o sus modificaciones estipulen pagos del
Participante Privado a favor del Estado no establecidos en el segundo
parrafo del Articulo 14 de la Ley, y del Estado a favor del Participante
Privado que excedan de wun ejercicio fiscal, la respectiva
Administracion Contratante deberd incluir en su proyecto de
presupuesto para cada ejercicio fiscal, durante el plazo de vigencia
del contrato, la asignacion equivalente al pago estipulado, asi como la
estimacion de los ingresos a percibir como pagos del Participante
Privado cuando corresponda.

En virtud a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley, los compromisos
que asuma el Estado en los contratos de PPP pueden ser clasificados
de la siguiente manera:

1. Compromisos firmes: Son las obligaciones a cargo del Estado de
pagar al Participante Privado una contraprestacion por la
realizacion de los actos previstos en el contrato.

2. Compromisos contingentes: Son las potenciales obligaciones de
pago a cargo del Estado, a favor del Participante Privado,
correspondientes a las garantias que el primero haya otorgado a
fin de mejorar el perfil de riesgo del proyecto e incentivar la
participacion privada. Para fines de registro se tomard en cuenta

solo los compromisos contingentgs cuantificables, sesto es,
aquellas garantias determinadas o dfterminables. '

COPIA FIEI
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El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica, llevard el registro de los pagos futuros,
firmes y contingentes, de conformidad a la dindmica contable a ser
provista por la Direccion General de Contabilidad.

Art. 13.-  Sistema Nacional de Inversion Publica.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion del Sistema de
Inversion Publica, otorgard el Cédigo SNIP a los Proyectos de PPP,
que cuenten con la correspondiente aprobacion.

Seccion IV
Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para contratos de Participacién
Publico Privada

Art.14.-  Parfes,

El Estado paraguayo adoptara el cardcter de Fideicomitente y para
este Fideicomiso serd representado por el Ministerio de Hacienda. El
Fiduciario serd la Agencia Financiera de Desarrollo.

Art. I5.- Constitucion del Fideicomiso.

El Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez, en los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 5102/2013, serd constituido
como un Fideicomiso, a tenor de lo dispuesto en la Ley N°921/96 “De
Negocios Fiduciarios”, constituyéndose en un patrimonio auténomo
distinto del patrimonio del Fiduciario. '

La Agencia Financiera de Desarrollo, en su calidad de Fiduciario
actuard conforme a las prescripciones de la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios”, de su carta orgdnica y sus modificaciones,
este Decreto y las cldusulas del yContrato de Fideicpmiso de

dministracion y Pagos a ser suscrifo entre el Fideicgy e y el
Fiduciario.

N
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El Estado en su calidad de Fideicomitente, a través del Ministerio
de Hacienda y la Agencia Financiera de Desarrollo, en su calidad
de Fiduciario, suscribirdn el contrato de Fideicomiso de
Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y Liquidez para
Contratos de Participacion Publico-Privada, en adelante el
“Contrato Fiduciario”. En dicho contrato se establecerdn las
condiciones, derechos y obligaciones de las partes, asi como las
demads estipulaciones conforme a la normativa fiduciaria vigente.

Finalidad del Fideicomiso.

El Fideicomiso de Administracién y Pagos del Fondo de Garantia y
Liquidez para Contratos de Participacion Publico-Privada, en
adelante el “Fondo Fiduciario”, 1endrd por finalidad la percepcion,
custodia, inversién y administracion de los recursos financieros que lo
conforman y serdn utilizados para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los compromisos firmes y contingentes cuantificables a
que se obligue el Estado y los costos que le correspondan por la
resolucion de controversias, por medio de la suscripcion de contratos
de participacion piblico-privada.

Dichos compromisos firmes y contingentes cuantificables derivados de
los contratos de participacién publico-privadas seran determinados
por el Ministerio de Hacienda y notificados por éste al Fiduciario.

En cumplimienio de dicha finalidad, el Fiduciario realizaré los pagos
conforme a las instrucciones escritas emitidas por el Ministerio de
Hacienda, previa solicitud de la Administracién Contratante fundada
en las obligaciones contractuales, de acuerdo a los fondos disponibles
y en el orden cronoldgico de recepcion de cada instruccion.

El Ministerio de Hacienda transferird al Fideicomiso los recursos
financieros para cumplir con las obligaciones de compromis®s firmes




NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° __1350..

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

Art. 17.-

Art. 18.-

15-
En el caso de compromisos contingentes que se hiciesen efectivos, el
Ministerio de Hacienda podrd pagar con los recursos disponibles en el
mismo ejercicio fiscal. Si existiese un saldo no transferido deberd
programarlo en proximos ejercicios fiscales.

Los plazos y la modalidad de pago serdn contemplados en el Pliego de
bases de licitacion y el Contrato de PPP.

Aportes de otras Entidades.

En caso de aportes en calidad de donacién de entidades nacionales o
internacionales, los mismos deberdn reallzarse al Ministerio de
Hacienda para que éste lo transfiera al “Fondo Fiduciario”.

De las atribuciones del Fiduciario.

El Fiduciario, a los efectos del manejo y administracion del Fondo

" Fiduciario, tendrd las siguientes atribuciones:

a) Cumplir con las obligaciones establecidas en el Contrato
Fiduciario y con las disposiciones legales pertinentes.

b) Realizar todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento
de la finalidad del Fondo Fiduciario.

¢) Presentar en forma periddica los estados financieros del Fondo
Fiduciario al Fideicomitente y a la Superintendencia de Bancos.
Estos estados financieros estardn conforme a lo establecido en la
normativa de la Superintendencia de Bancos para los Negocios
Fiduciarios.

d) Definir y ejecutar la politica de inversién de los recursos del
Fondo Fiduciario respetando los criterios de seguridad, liquidez y

rentabilidad, en el orden de prelacion enunciado.

Percibir la remuneracion estfblecida en el/ (Qontrato de

Fideicomiso.
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f) Los demds derechos y obligaciones establecidos en la Ley
N°921/96 aplicables a este Fideicomiso.

Art. 19.-  Procedimientos de implementacién del Fondo Fiduciario.

Los procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario se
regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:

a) Luego de suscripto el Contrato Fiduciario, para cumplir con la
obligacién de disponer en el fideicomiso de los fondos minimos
establecidos en el Articulo 11 de la Ley, el Ministerio de
Hacienda podrd realizar la transferencia gradual de los
recursos financieros previstos en la referida disposicion, u otras
Jfuentes disponibles y/o programadas.

b) Una vez suscripto el contrato de participacion publico-privada,
el Ministerio de Hacienda comunicard al Fiduciario las
programaciones de los pagos previstos en el mencionado
contrato y realizard la transferencia de los recursos pertinentes.

¢) El Ministerio de Hacienda ordenard al Fiduciario los pagos por
medio de instrucciones por escrito, previa solicitud fundada de
la Administracion Contratante, de acuerdo a los fondos
disponibles y en el orden cronoldgico de recepcion de cada
instruccion.

d) Los demds procedimientos operativos del Fondo Fiduciario
serdn estipulados en el Contrato Fiduciario y en la
reglamentacion operativa correspondiente.

El Ministerio de Hacienda serd responsable de implementar los
mecanismos legales y administrativos pertinentes para los casos en
que el Fondo Fiduciario no pueda responder por la totai@ad de los
pasivos.

OTOCOPIA
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De la remuneracion del Fiduciario.

El Fiduciario percibira por los servicios prestados una remuneracion
que serd acordada con el Ministerio de Hacienda en el Contrato
Fiduciario respectivo. Dicha remuneracion sera deducida y abonada
con cargo a los recursos financieros del Fondo Fiduciario.

De la responsabilidad del Fiduciario.

El Fiduciario sdlo serd responsable por actos desarrollados en
cumplimiento de su gestion y responderd por ellos conforme lo
dispuesto en el Articulo 31 de la Ley N° 921/96.

Sera exclusiva responsabilidad de las partes de un Contrato de PPP el
cumplimiento de los objetivos y actividades de los contratos, conforme
a lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

Del tratamiento Fiscal.

El Fideicomiso del Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para
Contratos de PPP tendra tratamiento fiscal previsto en las Leyes
N°921/96 "De Negocios Fiduciarios”, y N° 125/91 "Que establece el
Nuevo Régimen Tributario”, asi como en sus modificaciones y
reglamentos. Este Fideicomiso serd considerado de utilidad publica y
revestira caracter prioritario para el Gobierno Nacional.

Exclusion de la Ley de Contrataciones Publicas.

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, en el Articulo 2°,
Inciso e) reconoce expresamente que las operaciones y negocios
Jinancieros no estdn sujetos a las limitaciones y restricciones previstas
en dicha ley. Por consiguiente, siendo el negocio fiduciario una
peracion financiera en los térmios de las Leyes N° 861/96 y

ctor

AR VEGA, Dire
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ica dol faraguay
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Gastos del Fideicomiso.

Los gastos inherentes al cumplimiento de la finalidad del Fondo
Fiduciario serdn deducidos y abonados con cargo a los recursos del
Fondo Fiduciario.

Recursos del Fondo.

Los recursos financieros del Fondo podrdn ser depositados en
entidades  financieras publicas o privadas, nacionales o
internacionales, que cuenten con uma calificacion de grado de
inversion otorgada por una Calificadora de Riesgos reconocida por
resolucion del Banco Central del Paraguay.

Seccion V

Sistema de Informacion de Proyectos de Participacién Publico Privada

Art. 26.-

Registro Publico de Proyectos de Participacion Publico-Privada.

En el Registro de Proyectos de Participacion Publico Privada deberdn
incorporarse todos los proyectos de PPP, de iniciativa publica o
privada 'y mantenerse disponible, al menos, la siguiente
documentacion: ’

a) Todas las normas juridicas aplicables a los proyectos de PPP.

b) Politicas y planes adoptados.

¢) Identificacion de proyectos previstos en los planes nacionales
para ser impulsados por iniciativa publica.

d) Pliegos generales o estdndares.

e) Decisiones de aprobacién de los estudios de pre-factibilidad de
los Proyectos de PPP, con el correspondiente documento de pre-
Jactibilidad, incluyendo a los de iniciativa publica y a los de
iniciativa privada. Estas decisiongs incluyen log dictamenes del

inisterio de Hacienda, y de la {/nidad de PFPY otros que se
requiriesen. {




NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _/350. -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOC[dN
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL

ESTADO”,

g
h)

i
5
k)
)
m)

n

-19-

Decisiones de aprobacion de los estudios de factibilidad de los
Proyectos de PPP, con el correspondiente documento de
Jactibilidad, incluyendo a los de iniciativa piblica y a los de
iniciativa privada. Estas decisiones incluyen: el Decreto de
aprobacion del proyecto de PPP, los dictamenes del Ministerio de
Hacienda, las decisiones de la Unidad de PPP y de otras
entidades.

Llamados a precalificacién con sus respectivos pliegos.
Decisiones adoptadas en los procesos de precalificacion en las
cuales se individualicen a los oferentes precalificados.

Llamados a licitacion con sus respectivos pliegos.

Actas de apertura de sobres de ofertas.

Resoluciones de adjudicacion de los proyectos de PPP.

Contratos de PPP y sus modificaciones.

Informacién operativa, contable y financiera de los contratos de
PPP.

Prendas o fideicomisos constituidos respecto de los derechos
emergentes del contrato.

La documentacion antes sefialada debera comprender los proyectos de
PPP rechazados, aprobados y ejecutados.

Este registro serd de acceso inmediato para el publico a través del
sitio electrdnico oficial de difusion de la informacion,

Art. 27.-  Sitio electrdnico oficial de difusién de la informacidn.

El sitio electronico oficial de difusion de la informacion serd el portal
del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas administrado

por la Direccion Nacional de Contrataciones Public

af (DNCP), y a
? la Ley, en
cgbrdinacion con la Unidad de PPP.J f\
: ‘ N
” \:‘t..' _ .
W

efectos de lo dispuesto en los Articulos 15 y
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La DNCP debera difundir, a través de su sitio oficial todos los
procesos y actos que requieran publicidad de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley y en el Reglamento, a fin de garantizar la transparencia de
los mismos. También deberd aportar su plataforma tecnolégica para
el desarrollo de las distintas etapas de los procesos y contratos de
Proyectos de PPP.

Ademas de la informacién indicada en el articulo 15 de la Ley,
deberdn ser difundidos y puestos a disposicion del publico en dicho
sitio, la informacion obrante en el Registro de Proyectos de
Participacion Publico Privada enumerada en el articulo anterior de
este Reglamento, y los informes de gestion de los contratos referida en
el Capitulo VIII “Mecanismos de transparencia, evaluacion y
auditoria de los contratos de PPP”.

Las Administraciones Contratantes deberdn facilitar a la DNCP para

su difusion en el portal, los siguientes:

a) Las convocatorias con sus respectivos pliegos, 5 (cinco) dias
antes del inicio de la fecha de difusion. El mismo plazo regird
para las adendas al pliego.

b) Las actas de apertura, a mas tardar dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a la fecha de apertura.

¢) Las decisiones de adjudicacion, dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a la fecha de su emision. Deberan ir acompariadas del
correspondiente informe de evaluacion.

d) Los contratos y sus modificaciones, dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a su suscripcion.

¢) Otra informacion que se estime pertinente y/o relevante consignar
y asentar, de acuerdo a lo que disponga la UPPP.

La DNCP coordinara con la Unidad de PPP los fg
ontenido del sitio web y seran responsgbles de manteng

la informacién. . |
TOCOPIA
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Seccion VI
Procuradurfa General de la Republica

Art. 28.-  Intervencion de la Procuraduria General de la Repiblica.

La Procuraduria General de la Republica emitiré dictamen, previo a
los dictdmenes vinculantes que dictard el Ministerio de Hacienda de
conformidad al Articulo 10, Inciso i) de la Ley, sobre los siguientes
actos:

a) Los Pliegos de Bases y Condiciones con cardcter previo a su
aprobacion;

b) Los contratos y sus modificaciones con cardcter previo a su
suscripcion;

¢) Las solicitudes de indemnizacion o compensacién planteadas por
el Participante Privado por cualquier causa;

d) Las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la
decision, y,

e) Cualquier otra circunstancia que pueda comprometer
directamente los recursos del Estado.

Los pedidos de dictamen deberdn ser acompariados de la posicion
Jjuridica de la Administracion Contratante y de los antecedentes
correspondientes.

Seccién VIl
Banco Central del Paraguay

Art. 29.-  Informes al Banco Central del Paraguay.
En su cardcter de organismo técnicojencargado de la gfecucion de la

olitica econdmica y cambiaria, se gebera i co Central
! Paraguay sobre:

i

TOCOPA
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naASWEGA, Director
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a) El cronograma tentativo de desembolso del fondo anual de cada
proyecto aprobado, el monto total de la inversion prevista y el
estudio de factibilidad. Dicho informe deberd ser remitido por
las Administraciones Contratantes, previamente a la suscripcion
del contrato de participacion publico privada pertinente.
Ademds, en caso de que cualquiera de estas previsiones y/o
documentos sean modificados en cuestiones atinentes a montos o
plazos de desembolsos, la Administracion Contratante deberd
remitir un informe con las modificaciones, dentro de un plazo de
15 (quince) dias hadbiles computados desde la vigencia de la
modificacion.

b) La lista desagregada por proyecto de los desembolsos previstos
para el siguiente periodo fiscal. Esta informacién deberd ser
remitida por la STP a mds tardar el 30 de noviembre de cada
afio.

Ademas, la Administracién Contratante, la STP, la Unidad de PPP y/o
cualquier otro organismo del Estado, deberd/n remitir al Banco
Central del Paraguay todos aquellos informes que éste requiera en el
éjercicio de sus funciones legalmente establecidas, dentro de un piazo
de 10 (diez) dias habiles, computados desde la presentacion de la
solicitud del informe, o en el plazo que el Banco Central del Paraguay
determine, atendiendo la complejidad o extension del informe
requerido.

Capitulo II1
Estructuracion y estudios previos

Art. 30.-  Inicio del proceso.
El proceso para la suscripcion de u ontrato de participqcion publico
privada, podrd iniciarse de oficio :'a impulso e inicigtiva\del Estado,
originarse en una iniciativa privatla presentada poriy proponente.
ZE NS ‘ :
OTOCOPIA F[EI\NEL O N '
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Seccidn I

Estructuracion y estudios previos para los proyectos de PPP de Iniciativa

Art. 31.-

Publica
Trdmites iniciales.

La Administracion Contratante que tenga la intencion de impulsar un
proyecto de PPP por iniciativa publica deberd comunicar dicha
decision a la Unidad de PPP.

La comunicacion debera indicar:

a) El nombre, teléfono y direccién electrénica del responsable de la
gestion del proyecto designado por la Administracion
Contratante,

b) Perfil del proyecto.

Recibida la comunicacion de la Administracion Contratante, la
Unidad de PPP la remitira al Ministerio de Hacienda para que tome
nota de dicha comunicacion.

Los responsables de la Unidad de PPP estardn a disposicion del
gestor responsable de la Administracion Contratante, para formular
las orientaciones o recomendaciones pertinentes y prestarle apoyo
técnico.

El Ministro Secretario Ejecutivo de la STP, en su cardcter de

coordinador de los proyectos de participacion publico privada, podrd

convocar a la mdxima autoridad de la Administracion Contratante, al

Ministro de Hacienda o a otra autoridad que esté involucrada, para

debatir criterios generales sobre el proyecto - su relacign \con las
oliticas definidas por el Poder Ejecuffvo, asi como parft coprdinar
tros aspectos relativos a la estructura%on de aquel.

G
)
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Art. 32.-  Estudio de Pre-factibilidad.

La Administracion Contratante deberd presentar a la STP un estudio
de pre-factibilidad del proyecto de PPP que permita una primera
evaluacion de la viabilidad de éste.

El estudio de pre-factibilidad deberd contener, como minimo:

a)

b
c)

d)

e)

Andlisis costo-beneficio, de mercado, técnico, de riesgos, juridico,
de competencia, de organizacion, econdmico y financiero, cuando
correspondan.

Indicadores de rentabilidad econémica y social del proyecto.
Estudio preliminar de valor por dinero, al menos de cardcter
cualitativo, que deberd justificar la conveniencia de utilizar la
modalidad de Participacion Publico Privada como alternativa a
las demds modalidades de contratacion publica y/o de gestion,
segun corresponda.

Estimacion del impacto presupuestario y financiero en los
periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se desarrollard el
Contrato, asf como las obligaciones que contraerd el Estado en
virtud del mismo, de acuerdo a lo prescrito en la Ley.

Impactos sociales, identificando a la poblacion directamente
afectada, realizando un andlisis de la poblacion asentada en el
drea de influencia del proyecto de PPP y sus posible participacion
en el proyecto con la meta clara de reduccion de la pobreza y la
inclusién de determinados grupos en situacion de vulnerabilidad.
Evaluacién preliminar de los principales impactos ambientales
del proyecio y alternativas para mitigarlos y sus coslos.

Estudios ambientales del proyecto, estableciendo los mecanismos
de mitigacion de los dafios que se pudieran provocar en el
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El estudio de pre-factibilidad serd acompariado de una propuesta del
contenido que tendria el estudio de factibilidad.

La metodologia y el alcance especifico de los estudios de pre-
factibilidad deberan coordinarse con la Unidad de PPP.

Evaluacion del estudio de pre-factibilidad.

La Unidad de PPP realizara una evaluacion del estudio de pre-
factibilidad y emitira su dictamen dentro del plazo mdximo de 15
(quince) dias contados desde que la Administracion Contratante lo
haya presentado con los recaudos requeridos en el articulo anterior.
Con su dictamen, la Unidad de PPP debera expedirse ademds sobre la
metodologia y el alcance especifico de los estudios de factibilidad en
base a la propuesta de la Administracién Contratante.

Una vez emitido el dictamen, en caso que fuere favorable, la Unidad
de PPP remitird copia del estudio de pre-factibilidad al Ministerio de
Hacienda dentro del plazo de 2 (dos) dias habiles contados desde la
emision del dictamen antes sefialado.

La evaluacion del Ministerio de Hacienda deberd considerar las
implicancias del proyecto en las finanzas publicas del pais,
rentabilidad social y valor por dinero de la iniciativa, asi como otras
ponderaciones y evaluaciones que correspondan conforme al ambito
de competencias del Ministerio de Hacienda.

El dictamen del Ministerio de Hacienda se deberd emitir dentro del
plazo de 20 (veinte) dias, contados a partir de la recepcion del
dictamen de la Unidad de PPP.
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Estudios de factibilidad del Proyecto.

Una vez emitidos los dictdémenes favorables de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda sobre los estudios de pre-factibilidad, la
Administracion Contratante deberd presentar los estudios de
Jactibilidad.

El Estudio de Factibilidad del proyecto contendrd como minimo.;

a) Estudio de Ingenieria Basica.

b} Estudio de Demanda.

¢) Evaluacion Social.

d) Estudio Territorial.

e) Estudios ambientales del proyecto, estableciendo los impactos
ambientales y los mecanismos de mitigacién de los dafios que se
pudieran provocar en el desarrollo del Proyecto de PPP y
compensaciones, cuando corresponda :

f) Estudio de Expropiaciones.

g) Opinion Legal. .

h}) Estudio de alternativas de implementacion tecnolégica y nivel de
servicio a usuarios.

i) Estructuracién del Diserio de Negocio.

i) Estudio Econémico-Financiero.

k) Evaluacion y asignacion de riesgos.

I} Actualizacion del estudio de valor por dinero.

En caso de que la presentacion efectuada por la Administracion
Contratante no cumpliese con los requisitos sefialados en este
Reglamento, la Unidad de PPP rechazard la misma. Si la presentacion
estuviere incompleta, la  Administracion Contratante — deberd
souplementar los requisitos faltantes dertro del plazo que
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En caso que la presentacion cumpla con los requisitos sefialados
precedentemente, una vez recibida la documentacion, la Unidad de
PPP deberd emitir un dictamen en un plazo de 20 (veinte) dias,
prorrogables por hasta 20 (veinte) dias mds y luego remitir copia del
estudio de factibilidad al Ministerio de Hacienda, dentro del plazo de
2 (dos) dias habiles, contados desde la emision del dictamen antes
sefialado. El Ministerio de Hacienda deberd expedirse dentro del
plazo de 20 (veinte) dias contados desde que recibe el estudio de
Jactibilidad, prorrogables por hasta 20 (veinte) dias mds .

Para utilizar el plazo de prérroga, la Unidad de PPP o el Ministerio
de Hacienda en su caso, deberan comunicar la necesidad de hacerlo
con los respectivos fundamentos a la Administracion Contratante.

Art. 35.-  Trdmite conjunto.

La Administracion Contratante, la Unidad de PPP y el Ministerio de
Hacienda podrdn, conforme a su criterio de oportunidad o
conveniencia, realizar las gestiones referidas en los articulos
precedentes a través de procesos conjuntos, comunes o concurrentes a
Jin de abreviar plazos y efectivizar sus funciones.

No obstante la habilitacion del pdrrafo anterior, cada una de las
entidades referidas debera dictar sus respectivos dictdmenes,
resoluciones y/o actos administrativos en los que se instrumenten sus
declaraciones y disposiciones respectivas.

Art. 36.-  Intervencidn del Consejo de Empresas Publicas.

El Consejo de Empresas Piiblicas, en el marco de su competencia,
intervendrd en el andlisis de los proyectos de PPP que afecten a las
Empresas Publicas y Sociedades Andnimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado, cuando se trate de proyectos que
involucren a las empresas publicas. Una "ez requerido, tendrd un

zo de 30 (treinta) dias para expedirsel| Dicho dictamed,uo, serd
vificulante.
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Art. 37.-  Decreto del Poder Ejecutivo.

En caso de que el Ministerio de Hacienda expida dictamen favorable,
la Unidad de PPP remitird el Proyecto al Poder Ejecutivo para su
consideracion. La aprobacion se hard por Decreto, pudiendo éste
introducir modificaciones al Proyecto recibido, toda vez que ellas se
funden en razones econdmicas, técnicas, ambientales o juridicas.

Seccion 11
Estructuracion y estudios previos para los proyectos de PPP por Iniciativa
Privada

Art. 38.-  La estructuracion y los estudios para los proyectos de PPP, por
Iniciativa Privada se regirdn por lo dispuesto en el Titulo 1V de este

Reglamento.
Capitulo IV
Procedimiento de seleccion del Participante Privado
Seccion 1
Precalificacién

Art. 39.-  Precalificacion de oferentes.

La Administracion Contratante podrd efectuar wn lamado a
precalificacion, a fin de seleccionar, mediante un proceso compuesto
por una o varias etapas, a los interesados que cumplan con los
requisitos que se establezcan en las respectivas bases de
precalificacion, los que sélo podrdn referirse a aspectos juridicos, de
capacidad financiera, técnica o de experiencia.
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a) Proyecios que sean multifuncionales y que revistan un elevado
grado de complejidad. En estos casos, los pliegos de
precalificacion podrdn exigir otros requisitos objetivos y
necesarios para participar en proyectos de dicha naturaleza, en
tanto no constituyan elementos arbitrarios y resguarden la
igualdad de trato entre los participantes del proceso.

b) Proyectos en que los estudios que deben realizar los proponentes
para participar en la licitacion son de alto costo y complejos y por
ende se debe confeccionar una lista limitada de posibles oferentes,
de modo a obtener de éstos, a su exclusivo costo y riesgo, los
estudios complementarios que el proyecto requiera.

En el caso de contratos de PPP en que la Administracion Contratante
establezca requerimientos funcionales y estdndares de servicios y
existiesen diversas alternativas de disefio y/o tecnologia para cumplir
con los mismos y el Participante Privado fuese el responsable de
definir el disefio y/o tecnologia, las bases de precalificacion podran
establecer la obligacion de presentar un disefio preliminar en la
postulacion al proceso de pre-calificacion. En estos casos, la
Administracion Contratante deberd necesariamente establecer un
proceso de armonizacion de propuestas en los términos establecidos
en este Reglamenio.

La Administracion Contratante deberd garantizar la transparencia del
procedimiento de precalificacién 'y la igualdad de trato 'y
oportunidades para los participantes del mismo, no pudiendo existir
diferencias arbitrarias o injustificadas.

Contenido del llamado a precalificacion y del Pliego de Bases y
Condiciones de la precalificacion.

La Administracion Contratante elaboraré el Pliego de Bases y
Condiciones de precalificacion (Pliego de Precalificacion), el que
debera ser aprobado por ella, previo dictamen favorable de la Unidad
de PPP y del Ministerio de Haciend. Los dictdmefres deberdn ser
ewitidos y enviados a la Administra
tximo de 15 (quince) dias desde suly¥
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El llamado a precalificacicn deberd contener, por lo menos el plazo y
lugar para el retiro del Pliego de Precalificacion, la materia u objeto
del proyecto de PPP y el plazo para presentar los antecedentes. Los
llamados a precalificacion se publicardn por 2 (dos) dias
consecutivos, en dos diarios de gran circulacion nacional. Igualmente
se publicaran en el Sistema de Informacién de Contrataciones
Publicas.

Entre la fecha de la dltima publicacion del llamado en los diarios y la
Sfecha limite para presentar solicitudes de precalificacion, se deberd
establecer en el Pliego un plazo razonable para dar oportunidad a los
interesados para que los mismos puedan preparar y presentar sus
documentos, el cual no podra ser inferior a 30 (treinta) dias.

El Pliego de Precalificacién contendrd, entre otras materias, las
siguientes: descripcion general y objetivos del proyecto de PPP;
etapas de la precalificacion; requisitos de la precalificacion.
Igualmente podran incluir la obligatoriedad de presentar un proyecto
técnico preliminar financiado por cada Praponente.

Los interesados que adquirieron el Pliego de Precalificacion podrén
efectuar consultas, dentro del plazo establecido en el mismo. Las
consultas serdn respondidas en comunicaciones, denominadas
circulares aclaratorias, dirigidas a todos los que hayan comprado el
Pliego de precalificacion. La Administracion Contratante, podrd, ya
Sea por su propia iniciativa o en respuesta a una consulta, aclarar,
rectificar, enmendar o adicionar el Pliego de precalificacién a través
de circulares aclaratorias. La emision de circulares aclaratorias se
sujetard al mismo procedimiento del Pliego de precalificacién. Podrdn
ser emitidas hasta, inclusive, 15 (quince) dias- previgs\al acto de
wresentacion y apertura de sobres. Ig
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La Administracion Contratante precalificard a aquellos interesados
que cumplan con los requisitos exigidos en el Pliego de
Precalificacion y podrd rechazar fundadamente a aquellos que
objetivamente no resulten idoneos bajo estos criterios, para un
determinado proyecto y/o cuyo proyecto técnico preliminar no cumpla
con los requisitos minimos establecidos, en su caso.

Art. 41.-  Procedimiento de consultas y recepcion de propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes con los precalificados, y armonizacion técnica de
propuestas. '

Con posterioridad a la decision de precalificacion y con anterioridad
al llamado a licitacion, se podrd realizar un procedimiento de
consultas y recepcion de propuestas de mejoras, adiciones o ajustes
que realice con los precalificados. Asimismo, se podra realizar en esta
etapa un proceso de armonizacion técnica de propuestas de acuerdo al
procedimiento establecido en este articulo.

El proceso se iniciara con una comunicacion formal de la
Administracion Contratante a todos los precalificados, conforme a lo
establecido en el Pliego de Precalificacion.

A los precalificados, la Administracion Contratante les entregard los
borradores del Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion y la
proforma del contrato, cuando correspondiere, como asimismo todo
otro antecedente relacionado con el proyecto de PPP que estime
pertinente y se encuentre en su poder. Antes de la entrega de estos
borradores, se requerirad el dictamen previo de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda sobre los mismos.

Los precalificados deberdn, en el plazo fijado por la Administracion

Contratante, proponerlas mejoras, gfficiones o ajustes que estimen
onveniente introducir a los anteceddnfes entregados, en phrlicular en

'aquellas materias relacionadas 7 ' i
tdndares técnicos.
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Adicionalmente, la Administracion Contratante podrd realizar
sesiones o reuniones de trabajo con los precalificados, las que
deberdn convocarse formalmente y con una anticipacién de 2 (dos)
dias, cuanto menos. Se labrard la correspondiente acta de las
reuniones de trabajo realizadas, la que serd firmada por todos los
participantes que deseen hacerlo, debiendo dejarse constancia de la
asistencia de aquellos que no quisieron hacerlo.

Todas las comunicaciones y actuaciones, tanto de los precalificados
como de la Administracion Contratante, deberdn ser puestas por ésta
en conocimiento de todos los precalificados en forma inmediata.

Las mejoras, adiciones o ajustes que propongan los precalificados no
serdn vinculantes para la Administracion Contratante.

La Administracion Contratante podrd modificar los borradores de
Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion y el contrato, e
incorporar las modificaciones que estime conveniente y que surjan
como resultado de este procedimiento.

En los procedimientos de armonizacion técnica, la Administracién
Contratante podrd, realizar por escrito comentarios sobre la
satisfaccion de los proyectos técnicos de los requerimientos
Juncionales establecidos en las bases de precalificacion. El objetivo de
este proceso es lograr una mayor armonizacion de los proyectos, de
modo que sea factible su adjudicacion ulterior sobre los criterios
establecidos en el Reglamento.

Derecho de la Administracion Contratante a cancelar la Licitacion.

La Administracién Contratante, previo dictamen de la Unidad de PPP
y del Ministerio de Hacienda, podrd cangelar la licitacion de un
proyecto de PPP, una vez realizada la predalificacion, por resolucion
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Seccion IT
Licitacion Pablica

Art. 43.-  Llamado piblico a interesados.

El proceso de licitacién se iniciard con el llamado publico a
interesados, el cual se deberd realizar con posterioridad a la
aprobacion formal del proyecto por Decreto del Poder Ejecutivo. El
llamado deberd contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) Individualizacion de la Administracion Contratante.

b) Objeto del llamado, que permita su fdcil interpretacion a
posibles oferentes.

¢) Procedimiento competitivo a ser utilizado.

d) Lugar y fecha para retirar el Pliego.

e) Precio del Pliego.

) Lugar, fecha y hora limite de entrega de los sobres de gfertas.

g) Fuente y origen de los fondos.

Art. 44.-  Publicaciones.

El llamado publico a licitacion sera publicado en el sitio web de la
Administracion Contratante y en el portal del Sistema de Informacion
de Contrataciones Publicas. Asimismo, serd publicado en un (1) diario
de gran circulacion nacional, como minimo por una (1) vez. Todo ello,
sin perjuicio de otros medios que la Administracién Contratante
considere convenientes u oportunos utilizar para garantizar una
amplia difusion y publicidad al proceso de convocatoria.

No obstante, cuando haya habido precglificacion del proyecto y
solamente puedan presentar ofertas las precalificados, Nrdan
omYirse las publicaciones en los periddichs.
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Entre la fecha de la iltima publicacion del llamado en los diarios y la
JSecha limite para presentar ofertas, se deberd establecer en el Pliego
un plazo razonable para dar oportunidad a los interesados para que
los mismos puedan preparar y presentar sus documentos, el cual no
podrd ser inferior a 60 (sesenta) dias.

Art. 45.-  De los oferentes.

Podran concurrir a las licitaciones las personas juridicas, nacionales
o extranjeras, consideradas individualmente o en consorcio, que
cumplan con determinadas condiciones bdsicas previstas para ello en
la Ley, en este Reglamento, y en el pliego de bases y condiciones de
cada proceso de contratacion.

N©° No podran ser oferentes ni participantes privados quienes se
- encuentren comprendidos en las inhabilidades establecidas en el
articulo 19 de la Ley y quienes estén inhabilitados o sancionados por
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas o por organismos
internacionales de los cuales el Paraguay sea parte.

Art. 46.-  Pliego de Bases y Condiciones de la licitacién y proforma de
contrato,

El Pliego de Bases y Condiciones de licitacién y la proforma de
contrato serdn aprobados por la Administracién Contratante previo
dictamen de la Unidad de PPP, del Ministerio de Hacienda y. de la
Procuraduria General de la Republica. Los dictdmenes deberdn ser
emitidos y enviados a la Administracién Contratante dentro del plazo
mdximo de 15 (quince) dias hdbiles desde su recepcion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley, el Pliego de cada licitacion
contemplard, como minimo, los siguientgs aspectos:

a) Datos de identificacion de la Contra
bjeto de la licitacion;

AR RODAS VEGA, Director
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¢) Determinacion de la normativa legal que rige el llamado a
licitacion;

d) Plazo y procedimientos para formular consultas, propuestas de
mejoras, adiciones o ajustes o solicitar aclaraciones al Pliego y al
borrador de contrato;

e) Instrucciones a los oferentes para la preparacion y presentacion
de las ofertas;

f) Plazo limite para la presentacion de las ofertas. Reglas del acto
de apertura de ofertas;

g Criterios de evaluacion de las ofertas y adjudicacion;

h) Determinacion de la normativa legal que rige el contrato,

i) Presupuesto oficlal de la obra;

J)  Régimen de garantias, su naturaleza y cuantia, indicando los
plazos en que deben constituirse. Se consideran, entre otras,
garantias de mantenimiento de la oferta, de construccion y de
explotacion de la obra;

k)  Condiciones economicas del contrato, incluyendo una descripcion
detallada de mecanismos de distribucion de riesgos indicados en
el articulo 5° del presente Reglamento, en caso que se decida que
estdn presentes las condiciones que justifican esta mitigacion por
la Administracion Contratante 'y haya sido explicita y
fundadamente aprobado en la autorizacion del Ministerio de
Hacienda;

})  Multas y sanciones por incumplimiento del contrato,

m) Si se trata de un proyecto de iniciativa privada, la identidad del
postulante y el reembolso de los costos de los estudios si procede;

n) Especificacion del proyecto de PPP asi como de las obras
adicionales, incluidas en el Pliego, para la operatividad de la
misma y requerimientos técnicos minimos para su disefio,
ejecucion y conservacion y para la operacion del servicio, segun
corresponda, asi como las exigencias ambientales que afectan al
proyecto;
Pagos que el Participante Priff
los hubiere;
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Pagos que el Estado deberd realizar al Participante Privado, si
los hubiere;

Si la inversion y la construccion se realizard en una o varias
etapas, durante el periodo de vigencia del contrato de
participacion publico privada, de conformidad al cumplimiento de
los niveles de servicio previamente establecidos. En caso que
nada se establezca en las bases, se entendera que debe realizarse
en una sola etapa;

Toda otra estipulacion que sea necesaria o conveniente incluir en
virtud de lo establecido en la Ley y en el presente Reglamento;

El Pliego deberd contar con un estudio de ingenieria bdsica el
cual solo serd de cardcter referencial siendo responsabilidad del
oferente el andlisis de los factores de.riesgo del proyecto de
ingenieria, y responsabilidad del adjudicatario el desarrollo del
proyecto de ingenieria de detalle, salvo que por razones fundadas
se especifique expresamente una disposicion en contrario en el
Pliego;

El Pliego debera contar con el estudio de impacto ambiental
aprobado por las autoridades ambientales competentes,
incluyendo las medidas o mecanismos de mitigacion y
compensacion, si fueren necesarias, salvo que por razones
Sfundadas se establezca una disposicion diferente en el Pliego.

Art. 47.-  Consultas y aclaraciones. Procedimiento de recepcion de propuestas
de mejoras, adiciones o ajustes al Pliego y a la proforma de contrato.

Los oferentes podrén formular consultas, propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes o solicitar aclaraciones al Pliego y a la proforma
de contrato, las que deberdn dirigirse a la mdxima autoridad de la
Administracion Contratante dentro del plazo establecido en el Pliego.
La peticion respectiva deberd ser ingresada a través de la mesa de
entrada de la Administracion Cghtratante, conforme”d\ los plazos
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Tanto las respuestas a las consultas formuladas por los oferentes,
como las aclaraciones, rectificaciones, enmiendas o adiciones que la
Administracion Contratante decida efectuar sobre las bases de
licitacion y sobre la proforma de contrato, serdn incluidas en
comunicaciones denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a
todos los oferentes, con una antelacién minima de 15 (quince) dias a
la fecha de apertura de los sobres de la oferta técnica. Si la
Administracion Contratante efectiia modificaciones en un plazo menor
a 15 (quince) dias, se deberd cambiar la fecha de recepcion y apertura
de los sobres de la oferta técnica a una no menor a 15 (quince) dias
posteriores a la dltima modificacién. Las circulares aclaratorias
deberadn ser puestas a disposicion de los oferentes en el lugar indicado
en el Pliego.

Las circulares aclaratorias, que impliquen modificaciones al Pliego y
a la proforma del contrato, deberdn someterse al nmismo
procedimiento de aprobacion de éste.

Art. 48.-  Presentacion de las ofertas.

La presentacién de las ofertas se realizarg en el dia y hora fijados
previamente en el Pliego.

Las ofertas deberdn incluir todos los elementos requeridos y
necesarios para la realizacién del proyecto, conforme al Pliego de
Bases y Condiciones del Hamado, pudiendo agregarse otra
informacion complementaria pero sin prescindir de ninguna de las
exigencias sustanciales requeridas.

Art. 49.-  Oferta.

{Oferta Técnica”, qug
entos técnicos ¢

La oferta estard compuesta por la
los antecedentes generales y docl
iego, y por la “Oferta Economicg |.
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Serdn a cargo del oferente todos los costos directos e indirectos
asociados a la preparacion y presentacion de su oferta, no siendo
la Administracién Contratante, en ningin caso, responsable de
estos costos.

Las ofertas deberdn ser entregadas en Sobres de Oferta seflalando
cudl corresponda la oferta técnica y cudl a la oferta econdémica,
debiendo indicar en cada uno el nombre del oferente.

Art. 50.- Idioma de la oferta, traduccilones y documentos publicos extranjeros.

Las ofertas deberdn presentarse en idioma castellano, o en su defecto,
acompafiadas de traduccion oficial, salvo el caso de los anexos
técnicos y folletos, que podrdn ser presentados en el idioma original.
En caso de discrepancias entre las ofertas y los anexos, prevalecerdn
las ofertas. En caso de discrepancia entre la oferta original redactada
en idioma extranjero y la traduccién al castellano de la oferta,
prevalecerd la copia en castellano.

Art. 51.-  Apertura de sobres de las ofertas.

Las ofertas serdn recibidas en acto publico por la Comision de
Apertura en el dia, hora y lugar indicados para este efecto en el
Pliego.

En caso de postergacion de la fecha de recepcion y apertura de los
sobres de ofertas, todos los derechos y obligaciones de la
Administracion Contratante y de los oferentes se entenderdn
prorrogados hasta la nueva fecha de rggepcion y aperturade los
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La Comision de Apertura estard formada cuanto menos, por un
representante de la Unidad de PPP, y dos representantes de la
Administracion Contratante. El Pliego podrd contemplar miembros
adicionales.

En el acto de apertura se procederd a recibir las ofertas técnicas y
econdmicas y a abrir solamente el sobre de la oferta técnica de cada
oferente y a verificar si se han incluido todos los antecedentes
solicitados.

Los sobres de la oferta econémica serén sellados y firmados por todos
los integrantes de la Comision de Apertura y permanecerdn en
custodia, sin abrir, hasta el momento de haberse seleccionado las
ofertas técnicas aceptables, en la fecha que sefiale el Pliego para el
efecto.

En la ceremonia de apertura se labrard un acta en el que se dejard
constancia de quiénes presentaron ofertas, de los antecedentes
recibidos y de las observaciones que formularen los oferentes y los
miembros de la Comisién de Apertura.

No se aceptard ninguna nueva oferta u contraoferta después del acto de
apertura de la oferta técnica.

Art. 52.-  Comision de Evaluacion de ofertas.

La Comision de Evaluacion de las ofertas técnica y econémica estara
Sformada por un representante de la Unidad de PPP, un representante
del Ministerio de Hacienda y tres representantes de la Administracion
Contratante. La Administracion Contratante podra designar miembros
adicionales antes de la apertura de ofertas.

Los miembros de la Comision de Evaluacion calificardn las ofertas en
Sorma independiente y tendrdn un plazo mdximo para emitir y
presentar sus dictamenes, el cual deperd estar establecido en el

Lhg Dec
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Art. 53.-  Garantia de mantenimiento de oferta.

La Administracion Contratante exigira a los oferentes la constitucion
de una garantia de mantenimiento de sus ofertas hasta la firma del
contrato. La forma y la cuantia de la garantia de mantenimiento de
oferta serin determinadas en el Pliego de Bases y Condiciones por la
Administracién Contratante.

La garantia de mantenimiento de oferta deberd estar vigente hasta que
proceda a la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato
o se rechace la totalidad de las ofertas. Las empresas que retiren
infustificadamente su oferta antes de la adjudicacion, perderdn la
garantia constituida, la que quedard a favor de la Administracién
Contratante.

La adjudicacion del contrato podré dejarse sin efecto si el
adjudicatario no cumple con la constitucion de la garantia de
cumplimiento de contrato, sin perjuicio de la pérdida de la garantia de
mantenimiento de la oferta previamente constituida a favor de la
Administracion Contratante.

Art. 54.-  Conformidad de la oferta con el Pliego de Bases y Condiciones.
La determinacion por parte de la Administracion Contratante de si

una oferta se ajusta al Pliego de Bases y Condiciones, se basard
solamente en el contenido de la propia oferta.

Una oferta se ajusta al Pliego de Bases y Condiciones cuando
concuerda con todos los términos, condiciones y especificaciones de
los mismos, sin desviacion, resérva u omisiones significativas.
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Afecta de manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes y
servicios o de las obras, especificados en el Pliego de Bases y
Condiciones; o

Limita de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones, los derechos de la
Administracion Contratante o las obligaciones del Oferente
emanadas del contrato; o

De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de
condiciones perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se
ajustan sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones.

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de Bases y
Condiciones sera rechazada por la Administracion Contratante. No
podrd convertirse posteriormente en una oferta que se ajuste
sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones, aquella que carecia
de este requisito originalmente, y que tras la correccion de las
desviaciones, reservas u omisiones significativas, el oferente pretenda
" su aceptacion.

Estudio y evaluacion de afertas técnicas.

La Comisién de Evaluacion funcionard de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a)
b)

C,

Los aspectos técnicos sobre los que deberd pronunciarse la
Comision de Evaluacion serdn los indicados en el Pliego.
La Comision de Evaluacion de las ofertas técnicas labrard un
Acta de Calificacion, declarando técnicamente aceptables o no
aceptables las ofertas presentadas. Serdn técnicamente no
aceptables las ofertas en las que uno o mds de los aspectos
presentados no cumplieren sustancialmente con lo dispuesto en el
presente Reglamento y en el Pliego.
e no existir propuestas técnicamentel &
valuacion recomendara que la licita
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d) Los plazos necesarios para el procedimiento de estudio y
evaluacion de ofertas técnicas se encontrardn establecidos en el
Pliego de Bases del Proyecto de PPP.

Aclaraciones de la oferta.

La Administracién Contratante, a solicitud de la Comision de
Evaluacion, podrd requerir de los oferentes, hasta antes de la apertura
de los sobres que contengan la oferta econémica, aclaraciones,
rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de
antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido
y alcance de la oferta, evitando que alguna sea descalificada por
aspectos formales en su evaluacion técnica, velando siempre por el
principio de transparencla del proceso y de igualdad de los oferentes.
La Comision de Evaluacion serd quien determine si los errores u
omisiones pueden ser subsanados mediante este procedimiento y
podra, si lo estima necesario, postergar la fecha de apertura de los
sobres de la oferta economica. ’

Apertura de los sobres de ofertas econdmicas.

La apertura de los sobres de las ofertas econémicas se realizara en la
fecha, hora y lugar establecidos en el Pliego, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo anterior, y a ella podrdn asistir los oferentes
que lo deseen. Al momento de la apertura de las ofertas, se leerdn las
mismas en voz alta y se registrardn en el acto, los datos economicos
principales de las ofertas.

La Comision de Apertura dara a conocer el resultado de la evaluacion
técnica de las ofertas, y procederé a abrir sélo los sobres de las
ofertas gue hayan sido declaradas tdrnicamente aceptables. Los
sobres de los oferentes, cuyas ofertas n§ fueron aceptadas en la etapa

e\ evaluacion  técnica, de
cpyistancia de ello en el acta correspory
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En la ceremonia de apertura se labrard un acta en el que se dejara
constancia de quienes presentaron ofertas, de los antecedentes
recibidos y de las observaciones que formularen los oferentes y
miembros de la Comision de Apertura.

Evaluacion de ofertas econdmicas.

En la etapa de evaluacién de las ofertas econémicas, la Comision de
Evaluacion verificara si las ofertas econémicas se ajustan al Pliego y
evaluard éstas atendiendo los factores de licitacion establecidos en el
Pliego. :

Las afertas economicas que no incluyan todos los documentos
requeridos en el Pliegop o que presenten enmiendas o
condicionamientos serdn rechazadas.

La Comision de Evaluacion de las ofertas economicas labrard un Acta
de Cdlificacion, que serd firmada por todos los integrantes de la
misma, en la cual se recomendard la adjudicacion al oferente
ganador.

En caso no existir ofertas econémicas vdlidas, la Comision de
Evaluacion recomendara declarar desierta la licitacion.

Publicidad del proceso de evaluacion.

De todas las actuaciones realizadas por la Comision de Evaluacion se
dejard constancia escrita, la que debe

i ser publicada el sitio
!r
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Art. 60.-  Adjudicacion.

Dentro del plazo de 10 (diez) dias, contados desde la recepcion de la
recomendacion de la Comisién de Evaluacion, la Administracién
Contratante dictard resolucion que decida la adjudicacion de la
licitacion. La resolucion deberd considerar la recomendacion de la
Comision de Evaluacion y exponer los fundamentos que justifiquen la
decision. Serd notificada a todos los oferentes y publicada en el
Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas.

En caso de no existir ofertas vdlidas, la Administracion Contratante
deberd declarar desierta la licitacion.

La adjudicacion de la licitacién se decidird mediante un sistema de
puntuacion predeterminado en el pliego, que deberd atender a uno o
mds de los factores establecidos en la Ley y en esta reglamentacion.
En el pliego podran utilizarse, entre otros, sistemas que impliquen la
asignacion de puntajes a ofertas técnicas y econémicas, determinando
el puntaje final a partir de la ponderacion de aquellos, o bien,
sistemas que impliquen considerar como oferta ganadora aquella que
tenga la mejor oferta econdémica, entre aquellas que hayan superado
el puntaje minimo de la oferta técnica.

En lodo caso, si se considerara un ponderador de criterios
econdmicos y técnicos, solo se podrdn adjudicar a aquellas propuestas
con mayor indice ponderado, cuya oferta economica sea como mdximo
un 3% (cinco por ciento) peor que la mejor oferta economica. Si la
oferta con el mayor valor ponderado no cumpliera este requisito, se
deberd adjudicar a aquel que tenga mg ddo y que
mpla con dicho requisito.

%
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El adjudicatario, en el plazo que se indique al efecto, renovard la
garantia de mantenimiento de la oferta por el plazo que se determine y
mantenerla vigente hasta que sea enmtregada la garantia de
construccion u operacién, segun corresponda. En caso de
incumplimiento de esta obligacion, el oferente adjudicatario no podra
constituir la sociedad de objeto especifico y la Administracion
Contratante hard efectiva la garantia.

La Administracién Contratante podrd, previo dictamen favorable del
Ministro de Hacienda y de la Unidad de PPP, desistir del proyecto en
cualquier momento antes de la suscripcién del contrato por razones de
interés publico, mediante resolucion debidamente fundada. El
ejercicio de este derecho no generara responsabilidad para el Estado.

Impugnaciones.

Podrd interponerse Recurso de Reconsideracion contra las decisiones
de precalificacion, calificacion o adjudicacion ante la Administracion
Contratante, dirigido a su maxima autoridad dentro del plazo
establecido en la Ley. El recurso deberd estar fundado e ir
acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto
impugnado, al igual que la garantia de impugnacion exigida en el
Pliego la cual serd ejecutable si la impugnacion fuera rechazada.

El monto de la garantia deberd establecerse en el Pliego, y no podrd
ser superior al uno por ciento de la inversion inicial comprometida
por el oferente y cuando no sea posible determinar dicho monto, del
presupuesto autorizado para el contrato. La vigencia de la garantia de
impugnacion serd establecida en el Pliego y en todos los casos deberd

ecudso de reconsideracion.

q
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Una vez recibido el recurso y si éste fuere presentado dentro del plazo
y acompafiado de los recaudos exigidos, se correrd vista a la
Procuraduria General de la Republica, para que emita un Dictamen
sobre la procedencia del Recurso. Para este efecto, podrd hacerse
asistir por especialistas técnicos para el andlisis de los argumentos
vertidos en el recurso. Recibido este Dictamen, la mdxima autoridad
de la Administracion Coniratanie se pronunciarg de manera fundada y
su resolucion deberd notificarse al recurrente en un plazo no mayor de
2 (dos) dias hdbiles después de haber sido dictada. La resolucién de la
Administracion Contratante pondrd fin a la discusion administrativa,
halldndose abierta la via jurisdiccional respectiva.

Sociedad de objeto especifico.

Dentro del plazo fijado por el Pliego, el que en todo caso no podra ser
inferior a 60 (sesenta) dias, contados desde que la resolucién de
adjudicacion quede firme, el oferente a quien se le haya adjudicado el
contrato de PPP deberd constituir legalmente una sociedad anénima,
de acuerdo a la legislacion paraguaya, con la cual se celebrard y
formalizarad el contrato de PPP. De conformidad al articulo 27 de la
Ley, el accionista mayoritario deberd ser el oferente adjudicado en un
porcentaje minimo a ser determinado en el pliego, que en ningin caso
podra ser inferior al 51% (cincuenta y un por ciento).

En el caso de oferentes adjudicados en consorcio, la sociedad de
objeto especifico debera constituirse con los mismos socios,
accionistas o integrantes del consorcio y en las mismas proporciones
que éstos mantenian a la fecha de adjudicacion. Cualquier
modificacion de estas participaciones, deberd ser aprobada por la
Administracion Contratante, velando que nofse afecte el compfomiso
de los participantes que influyen en la capagidad técnica y finainclera

sOrcio.
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Los accionistas minoritarios en ningin caso podrdn ser otros
oferentes de los que hayan participado en la licitacion, ni exceder el
porcentaje de participacion que las bases de licitacion determinen,
salvo que la Administracion Contratante lo apruebe por razones
Jfundadas y no se deteriore la calidad de la oferta original. Los pliegos
de bases establecerdn los plazos, formas y condiciones a partir de las
cuales la composicion accionaria de la sociedad de objeto especifico
puede modificarse. La modificacién de la composicion accionaria de
la sociedad de objeto especifico deberd requerir la aprobacion de la
Administracion Contratante.

El objeto de la sociedad de objeto especifico serd determinado en el
pliego de bases de la licitacion, de conformidad con las caracteristicas
propias de las obras o servicios licitados. La duracion minima de la
sociedad serd el tiempo mas largo entre el plazo que dure el contrato
de PPP, mds dos arios o el tiempo que deba durar la garantia de las
obras o servicios a ser realizados. Las bases de licitacion podran
establecer otras caracteristicas y requisitos que debe cumplir dicha
sociedad.

El capital integrado de la sociedad de objeto especifico, al momento
de su constitucion deberd ser, al menos, equivalente al 20% (veinte
por ciento) del presupuesto oficial estimado por la Administracion
Contratante, salvo que las bases de licitacion fijen un monto o
porcentaje minimo diferente, ello sin perjuicio de las exigencias
legales sobre la materia. El capital social deberd estar siempre
constituido por acciones nominativas y su pago o integracion debera
acreditarse mediante el Balance de Apertura de la sociedad u otro
mecanismo general y objetivo que se determine el Pliego.
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Sin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicables a
las sociedades, la Administracién Contratante podrd exigir a las
sociedades de objeto especifico, a través de las bases de licitacion, los
regisiros y asientos accesorios de informacion contable que se
consideren necesarios para fiscalizar el contrato de PPP y la sociedad
de objeto especifico.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
sefialadas en este articulo, la Administracién Contratante dejard sin
efecto la adjudicacion. La decisién requerird el dictamen previo de la
Unidad de PPP. En ese caso, la Administracion Contratante hard
efectivas las garantias del adjudicatario que se encuentren vigentes y
éste no tendrd derecho a indemnizacion glguna.

Una vez notificada la resolucion que deje sin efecto la adjudicacion, la
Administracion Contratante podré proceder a realizar una nueva
licitacion publica conforme al presente Reglamento y al pliego que se
establezca para el efecio.

Capiltulo V
Ejecucion contractual

Seccion I
Régimen general contractual

Art. 63.- Régimen econdmico para el desarrollo de los proyectos de
participacion piblico-privada.

Los pliegos y bases de condiciones elaborados para los procesos de
contratacion identificardn las contribuciones y contraprestaciones que
corresponderdn en términos generales e integrales al Partigipante

i

Privado. Se determinardn igualmente y ex |similares condicio
aportes publicos de la Administracion [Contratante cua ‘
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No obstante ello, serdn los contratos los que detallen, describan e
identifiquen con claridad y precisién la composicion exacta de aportes
y contribuciones publicas y las contraprestaciones que correspondan
al Participante Privado, en un régimen preciso, eficiente y coherente
con los pliegos de bases y condiciones.

Cada proyecto deberd responder a las siguientes caracteristicas:

a) Especifico: concreto y preciso;

b) Medible: evaluable, cuantificable;

c) Viable: susceptible de concretarse;

d) Pertinente: adecuado para cumplir los objetivos; y

€) Oportuno: presentarse en el momento en que sea util, conveniente
y/o necesario.

Art. 64.-  Forma y suscripcion del contrato.

Los contratos de PPP serdn celebrados entre la Administracion
Contratante, representada por su titular, y por la sociedad de objeto -
especifico, dentro del plazo que establezca el pliego y por los oferentes
adjudicados, cuando asi lo establezca el pliego de licitacion.
Previamente a su suscripcion, se requerird el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Republica, de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda, que deberdn ser emitidos y enviados a la
Administracion Contratante dentro de un plazo mdximo de 15 (quince)
dias de recibida la solicitud de la Administracion Contratante. En
caso de no pronunciarse explicitamente en el plazo referido se
reputard aceptado el contrato a ser suscripto.

Si transcurriere el plazo fijado en el pliego y el contrato no fuere
suscrito por responsabilidad del adjudicatario, la Administracion
Contratante deberd dejar sin efecto la adjudicacion realizada y hard
efectiva la garantia de mantenimiento de oferta. Adicionalpfignte

drd, adjudicar el contrato a la siguiente mg
una\nueva licitacion piblica, en los térming
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Art. 65.- Contenido minimo.

El contrato de participacion publico-privada deberd contener, como
minimo.

a) Nombre, datos de identificacién y capacidad juridica de las
Dpartes;

b) Personeria de los representantes legales de las partes;

¢) Elobjeto del contrato;

d) Los derechos y obligaciones de las partes;

e) Las caracteristicas, especificaciones, estimdares técnicos, niveles
de desempedo y calidad para la ejecucion de la obra y prestacién
de los servicios;

S La relacion de los inmuebles, bienes publicos y derechos
afectados al proyecto y su destino a la terminacion del contrato,

g £l régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a
Javor del Participante Privado;

h) Elrégimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de la
obra, financieros, por caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier
otra naturaleza entre las partes, que en todo caso deberd ser
equilibrado;

i) £l plazo para el inicio y terminacion de la obra, para el inicio en
la prestacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del
contrato y, en su caso, el régimen para prorrogarlos,

J)  La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del
proyecto; .

k) Remuneracién del Participante Privado, que deberd desglosar las
bases y criterios para el cdlculo de los costos de inversion, de
Juncionamiento y de financiacion y en su caso, de los ingresos que

! Participante Privado pueda obtener yle la operaciop~de las
‘obras o equipos;
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la cesion total o parcial del contrato o de las acciones de la sociedad
de objeto especifico. La Administracion Contratante deberd contar
previamente con el dictamen de la Unidad de PPP y del Ministerio de
Hacienda, antes de emitir su autorizacion.

Producida la cesion del contrato, el cesionario quedard subrogado en
todos los derechos y obligaciones que correspondan al cedente.

Durante la etapa de construccion, la cesion del contrato o de las
acciones solo podrd admitirse excepcionalmente, y en los casos y
condiciones expresamente previstos en el contrato.

Subcontralos.

El Participante Privado podrd subcontratar cualquier tipo de
actividad comprendida dentro del contrato de PPP bajo el régimen de
derecho privado, salvo que estuviera expresamente prohibido por las
bases de licitacion. En todos los casos, el Participante Privado serd
siempre el responsable ante la Administracion Contratante, de la
correcta ejecucion del contrato y responderd ante la Administracién
Contratante y ante los usuarios por las obligaciones que incumplan
los terceros subcontratistas. Asimismo, el Estado no adquiere bajo
ninguna circunstancia responsabilidades u obligaciones con los
terceros subcontratistas. Los pliegos deberdn establecer requisitos
para la implementacion de tales subcontratos.

Tanto los contratistas como sus subcontratistas no podrdn iniciar

obras sin que sus respectivos coniralos se encuentren formalizados,

mediante la presentacion por el Participante Privado, de una copia de
s para su registro ante la Administracion Contratante.

Seccion 1T
De las Garantias
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Anrt. 68.- Garantias.

Art. 69.-

Art. 70.-

La Administracion Contratante exigirg a los Participantes Privados
adjudicatarios la constitucion de una garantia de cumplimiento de
contrato por las fases de construccion y operacion, como minimo.

Las garantias que deban ofrecerse podrdn adoptar alguna de las
siguientes formas a ser especificadas en el Pliego:

a) Depasito;

b) Aval;

¢) Fianza bancaria;

d) Carta de crédito stand-by
e) Poliza de seguros.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley, las garantias
deberdn ser emitidas por una entidad debidamente autorizada por el

‘Banco Central del Paraguay, en los términos y condiciones

establecidos en el Pliego.

Garantias del Contrato.

El Participante Privado deberd constituir las garantias de cumplimiento
de contrato que abarque las fases de construccion y de operacion en los
plazos establecidos en las bases de licitacion.

Las garantias a que se refiere este articulo, deberdn ser suficientes. Su
naturaleza, formay cuantia se determinard en el pliego de licitacion.

Ampliacién de garantia de cumplimiento del contrato.

En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia las penalidades o
indemnizaciones exigibles al Participante Privado, éste deberd
reponer o ampliar aquella en la cuantia que corresponda, en
de\l5 (quince) dias desde la ejecucion, j g
en una causal de resolucion contractualy |
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Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato,
experimente variacion el monto del mismo, deberd reajustarse la
garantia, para que guarde la debida proporcion con el nuevo monto,
en el plazo de 15 (quince) dias contados desde la fecha en que se
notifique al contratante el acuerdo de modificacion.

Afectacion de las garantias constituidas.

La Administracion Contratante, padrd hacer efectivas las garantias de
cumplimiento de contrato, total o parcialmente, en los casos de
incumplimiento del mismo y, en particular, en los siguientes casos:

a) Celebracion, por parte de la sociedad de objeto especifico, de
algiin tipo de acto o contrato sin las autorizaciones exigidas por
las leyes, el presente Reglamento o el pliego de bases de la
licitacion.

b) Incumplimiento de las penalidades o sanciones impuestas
durante la vigencia del contrato. ’

¢) No constitucion o no reconstitucién de las garantias y pdlizas de
seguros establecidas en los pliegos de bases de la licitacion, en
los plazos previstos en los mismos.

d) Retrasos en los pagos que el Participante Privado tenga que
realizar al Estado, establecidos en el contrato de PPP.

¢) Cualquier incumplimiento de las obligaciones del Participante
Privado con terceros, cuando la Administracién Contratante sea
declarada subsidiariamente o solidariamente responsable. -

f) Cualquier otro incumplimiento del contrato.

En el caso que la Administracién Contratante hiciera efectiva alguna
garantia, ésta deberd reconstituirse o complementarse, segiin proceda,

fayes
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An. 72.-  Garantias en la fase de construccion.

La garantia de construccion tiene por objeto asegurar el cumplimiento
de las obligaciones del Participante Privado durante la fase de
construccion, y reemplazara a la garantia de mantenimiento de oferta.
El plazo, forma y cuantia de la misma serdn establecidos en las bases
de licitacion; en todos los casos el plazo de la garantia no podré ser
inferior al sefralado en el pliego de bases de la licitacion para la fase
de construccion, mds 3 (tres) meses.

La garantia de construccion de la obra seré devuelta al Participante
Privado una vez terminada y autorizada la puesta en servicio de la
totalidad de las obras y entregados los documentos exigidos por el
contrato para finalizar esta fase, siempre que se haya entregado la
garantia de operacion a satisfaccion de la Administracion Contratante
y de acuerdo al presente Reglamento.

Art. 73.-  Garantias en la fase de operacion.

£l Participante  Privado estard obligado a entregar q la
Administracion Contratante la garantia de operacion, en el plazo,
Jforma y cuantia establecidos en el pliego de bases de la licitacion.

La Administracion Contratante no oforgard la autorizacion de puesta
provisoria en servicio de la obra, si no se da cumplimiento a la
obligacion de entregar la garantia de operacion.

Las bases de licitacion podrin exigir constituir nuevas garantias por
la realizacion de nuevas inversiones o con el objeto de asegurar el
cumplimiento de las condiciones en que la Administracién Contratante
recibird la obra objeto del contrato de PPP, entre otras. El plazo de

onstitucion, vigencia, forma y cuantia serdn establecidos en e} pliego
dd bases de la licitacion.
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La garantia de operacion serd devuelta en el plazo sefialado en el
pliego, siempre y cuando el Participante Privado haya cumplido todas
las obligaciones contraidas con la Administracion Contratante.

Seguros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley y de lo estipulado en las
condiciones del contrato, el Participante Privado deberd tomar
minimamente las siguientes polizas de seguro: responsabilidad civil
por darios a ferceros y seguro contra todo riesgo en zona de obray
accidentes de trabajo que puedan ocurrir durante el periodo de
vigencia del contrato de PPP. Las sumas percibidas producto de los
seguros por catdstrofes seran destinadas a la reconstruccion de la
obra, salvo que las partes acuerden destinarlas a otros fines u obras
propias del contrato de PPP.

Los pliegos determinardn los plazos, forma, condiciones, modalidades
y las demds clausulas que deberdn contener dichas pdélizas, asi como
el procedimiento de aprobacion de éstas.

Las bases de licitacion podran exigir otro tipo de pélizas de seguro.

Seccion ITT
Ejecucién del contrato

Control de la Administracion Contratante y obligaciones de
Informacion del Participante Privado.

La Administracion Contratante y la Unidad de PPP tendrdn amplias
Sfacultades de control y podran utilizar diferentes instrumentos para el
ejercicio de funciones tales como el req
auditorias externas, evaluacion de

ritajes.
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Los controles a ejercer por la Administracion Contratante abarcardn
los aspectos técnicos, operativos, legales, econdmicos, financieros,
contables, ambientales u otros que, conforme a la naturaleza del
contrato, se consideren atinentes o pertinentes incluir.

A estos efectos, el Participante Privado quedard obligado a
proporcionar, a requerimiento de la Administracion Contratante o la
Unidad de PPP, toda la informacién y documentacion relativa al
cumplimiento del contrato que ésta le requiera, sin poder oponer a su
respecto el secreto comercial.

En particular, el Participante Privado estard obligado a:

1. Otorgar libre acceso a la Administracién Contratante, al Fiscal
del Proyecto y a otros ugentes u organos de control a los
antecedentes del proyecto, planos, memorias de cdlculo,
especificaciones, etc., relacionados con el proyecto, y en
general, a todos los antecedentes que sean necesarios para su
labor de fiscalizacion y control del cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato de PPP.

2. Entregar los estados financieros trimestrales y anuales de la
sociedad de objeto especifico a la Administracion Contratante.

3. Informar la organizacion y composicion del personal superior
del Participante Privado, cuando se constituya la sociedad de
objeto especifico y cada vez que se produzca un cambio.

4. Informar acerca de las condiciones de las garantias que haya
otorgado el Participante Privado en relacion al contrato de PPP
¥, en particular, la prenda especial o el fideicomiso en su caso,
indicando el nombre y domicilio de los acreedores y garantes.

3. Proporcionar informacion mensual de reclamos presentados por
los usuarios, identificando al usuario y el reclamo que haya
/formulado.

no
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6. Toda informacion, datos, instrumentos y/0 recaudos pertinentes
o relacionados al Proyecto que se considere oportuno o
conveniente requerir.

Art. 76.-  Del Fiscal del Proyecto.

La Administracion Contratante designard un Fiscal de Obra en cada
Proyecto de PPP. Esta designacion podrd recaer en personas fisicas o
Juridicas.

Cuando la importancia de la obra lo requiera; para la fiscalizacion de
la misma, podrdn también contratarse los servicios de empresas
consultoras privadas, siempre de conformidad con el procedimiento de
contratacion establecido en la Ley.

Art. 77.-  Bienes a ser entregados en uso al Participante Privado.

El Contrato determinara los bienes de propiedad de la Administracion
Contratante u otras entidades publicas, existentes o a crearse o
suministrarse durante la vigencia del contrato, respecto de los cuales
la Administracion Contratante confiere al Participante Privado el
derecho de uso, estando éste obligado a revertirlos a la
Administracion a la terminacion del contrato.

En el caso que el Contrato de PPP comprenda e incorpore bienes,
sean publicos o privados, que serdn utilizados o aprovechados para
ejecutar la obra o prestar el servicio o actividad, éstos seran
entregados en uso al Participante Privado en el estado en que se
encuentren en el momento de la entrega del terreno u obra material, y

rd responsabilidad de éste cumplir con las obligaciones con
respecto a los mismos, sefialen los pliegos ¢ la licitacion.

7). (.
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Bienes y derechos que adquiera el Participante Privado afectados al
contrato de PPP.

El contrato determinard los bienes de propiedad del Participante
Privado, preexistentes a la firma del contrato o a crearse, o a
suministrarse durante su vigencia, y respecto de los cuales este deba
transferirlos a la Administracion o retirarlos del drea del proyecto, al
finalizar el contrato de participacion publico-privada. En estos casos,
el instrumento comtractual determinard la forma de transferencia o
retiro de los bienes, segun corresponda.

Los bienes y derechos que adquiera el Participante Privado a
cualquier titulo y que queden afectados al contrato de PPP, no podrin
ser enajenados separadamente, ni hipotecados o sometidos a
gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento de la
Administracion Contratante. Estos bienes y derechos afectados al
contrato de PPP pasarin a dominio del Estado al extinguirse el
contrato de PPP.

La Administracion Contratante mantendra un registro actualizado de
todos los bienes y derechos afectados al contrato. Seran bienes
afectados al contrato todos aquellos bienes y derechos adquiridos por
el Participante Privado, a cualquier titulo, durante el contrato, y que
sean calificados como tales por la Administracién Contratante.

El Participante Privado podra adquirir para el Estado los inmyebles

necesarios para realizar las obras establecidas en el contrato. §n todo
caso, los pliegos sefialardn el procedimie?to para la adquis, de
jenes.
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Art. 79.-  Recursos necesarios para la expropiacion de bienes.

Los recursos necesarios para la expropiacion podrdn ser aportados
por la Administracion Contratante, por el Participante Privado o por
ambos, conforme a los pliegos de la licitacion.

Art. 80.- Fase de construccion.

La fase de construccion comenzard con la emision de la orden de
inicio de las obras de acuerdo con lo estipulado en el contrato de PPP
y finalizard con la puesta provisoria en servicio de la obra, segin lo
haya definido el contrato de PPP. Dicha etapa estard regida por lo
dispuesto en el presente Reglamento y por el respectivo contrato de
PPP y comprenderd, los siguientes aspectos, de acuerdo a la
modalidad de contratacion de participacion publico-privada:

a) La realizacion de los estudios previstos en el contrato de PPP.

b) La construccion de las obras sefialadas en el contrato de PPP.

c) La provision del equipamiento definido en el contrato de PPP.

d) El mantenimiento y reparacién de los bienes u obras materiales
de dominio publico o privado entregados al Participante
Privado, en el estandar que disponga el contrato de PPP, desde
el inicio del contrato.

e) El uso y goce sobre bienes del dominio publico o privado del
Estado, destinados a desarrollar el proyecto de PPP.

f) Elusoy goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el
proyecto de PPP.

Art. 81.-  Fiscalizacion del proyecto durante la fase de construccion.

Durante la jfase de construccion del proyecto de PPP, la

ndra la funcion de velar por el ¢
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actuard bajo la direccion y supervision del responsable de la
administracion del contrato que determine la Administracion
Contratante, debiendo mantener informado a éste de todos los hechos
relevantes que pueden afectar el desarrollo del contrato y las
contingencias fiscales.

Art. 82.-  Funciones y atribuciones del Fiscal del Proyecto en la Etapa de
Construccidn,

Durante la fase de construccion el Fiscal del Proyecto velard por el
desarrollo del contrato de PPP y tendrd todas las funciones y
atribuciones que sefiale el contrato de PPP, como ser las siguientes:

a) Velar para que el Participante Privado cumpla con sus
obligaciones contractuales;

b) Velar por el adecuado desarrollo de la construccion de las obras
e informar a la Administracion Contratante los incumplimientos
a las obligaciones establecidas en el contrato de PPP para que
proceda a aplicar las penalidades contractuales que
correspondan;

c) Velar para que los disefios, planos, estudios y especificaciones
del proyecto de PPP se mantengan de conformidad con lo
establecido en el contrato de PPP;

d) Velar por el cumplimiento de las especificaciones y normas
técnicas sobre la construccion de las obras;

e) Velar por el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por el
Participante Privado;

B Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad;

&) Velar por el cumplimiento de las normas de calidad;

h) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales;

i) Entregar a la Administracion Contratante los reportes que ésta

solicite en relacion a la gestion del {d ? duyante la

‘ase de construccion; '
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J) Revisar la Informacion estadistica entregada por el Participante
Privado;

k) Autorizar la utilizacion del sitio de obras para la construccion
de las obras, previstos en el contrato de PPP, con la debida
anolacion en el Libro de Obra;

1) Velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y
administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen de
los documentos del contrato.

Art. 83.-  Ejecucidn de la obra.

La obra se ejecutard conforme a lo previsto en el contrato de PPP.
Para tal efecto, el Participante Privado deberé presentar al Fiscal del
Proyecto todos los documentos exigidos en aquellas, quién los remitiré
N° para su aprobacion a la Administracion Contratante.

Art84.-  Inicio de la construccion de las obras y declaraciones de avance.

El contrato de PPP podra establecer plazos maximos para el inicio de
la construccion y cumplimiento de las etapas de avance de la obra y
determinar las sanciones que correspondan en caso de retraso en los
mismos.

Art. 85.-  Cumplimiento de plazo.

El Participante Privado esté obligado a concluir las obras y panerlas
en servicio en las fechas y plazos totales o parciales que se indiquen
en el contrato de PPP o en las determinadas en su oferta, segun
corresponda. El contrato de PPP indicara las penalidades a beneficio
de la Administracion Contratante por los incumplimientos
contractuales o  medidas  accesorias en  provecho del
usuario/beneficiario, tales como usufructo gratuito del servici

o por un
plazo  determinado,  ventajas  adicionples empladas
' L\&Vl " )

originalmente en el proyecto, entre otros.
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Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del
total fuere imputable a la Administracion Contratante, el Participante
Privado gozard de un aumento en el plazo de la construccion, igual al
periodo de entorpecimiento o paralizacion, sin perjuicio de las
compensaciones que procedan conforme a lo previsto en el contrato.

Art. 86.-  Inversién o construccidn por etapas.

El contrato de PPP debera establecer si la inversion y la construccion,
respectivamente, se realizardn en una o varias etapas, durante el
periodo de vigencia del contrato de PPP, de conformidad al
cumplimiento de los niveles de servicio previamente establecidos, asi
como los plazos y condiciones a que ellas estaran sujetas.

El contrato de PPP deberd determinar claramente los plazos para las

construcciones o inversiones y si éstas dan o no lugar a modificacién

del régimen economico del contrato, estableciendo claramente a qué
condiciones afectaria y como se cuantificaria dicha modificacion. En

caso que nada disponga el contrato de PPP, se entenderd que las

inversiones o construcciones no dardn lugar a la revision del

cronograma de construccion ni del régimen econémico.

Art. 87.-  Fase de operacion,

La etapa de operacion comenzard con la puesta provisoria en servicio
de las obras, comprendiendo esta etapa los siguientes aspectos, de
acuerdo a la modalidad de contrato de PPP de la que se trate:

a) La prestacion del servicio para el que fue construida la obra, 0
la operacion y ejecucion de una actividad de interés general;
b) La conservacién y mantenimiento de la pbra, instalaciones
equipamiento en éptimas condiciones dgjuso, segin lo exigid
por el contrato de PPP; ‘
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¢) El cobro de tarifas que pagardn los usuarios de los servicios que
esté autorizado a prestar el Participante Privado en virtud del
contrato de PPP;

d) El uso y goce sobre los bienes del dominio piiblico o privado del
Estado, destinados a desarrollar el proyecto de PPP;

e} El uso y goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el
proyecto de PPP.

El reglamento de servicio de obra serd-elaborado por el Participante
Privado y sometido a consideracion de la Administracion Contratante
para su aprobacion previo informe del Fiscal del Proyecto.

Autorizacion de puesta provisoria en servicio.

El Participante Privado podré solicitar la puesta provisoria en
servicio, total o parcial de la obra, servicio o actividad, si asi lo
estipula el contrato de PPP. La Administracion Contratante deberd
aprobar o rechazar la puesta provisoria en servicio en un plazo-
maximo de 30 (treinta) dias, contados desde la fecha de presentacion
de la solicitud.

Para estos efectos, el Participante Privado deberd presentar su solicitud,
acompariando todos los documentos que hayan sido exigidos en el
contrato de PPP para la puesta en servicio, tales como garantia de
operacion, seguros que correspondan a dicha etapa, Reglamento del
Servicio de la Obra, entre otros.

Cumplidas las condiciones anteriores y en el caso que la obra, servicio o
actividad sea aprobada, la Administracion Contratante, mediante
resolucion fundada, autorizard la puesta provisoria en servicio del total o

tapa de operacion.

q
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Puesta definitiva en servicio.

El Participante Privado deberd solicitar la recepcion de la puesta
definitiva en servicio de la obra, servicio o actividad dentro del plazo
establecido en el contrato de PPP, el que no podrd ser superior a |
(un) afio, a contar de la autorizacion de la puesta provisoria en
servicio de la totalidad de la obra, servicio o actividad. El contrato de
PPP podra establecer requisitos y condiciones para autorizar dicha
puesta en servicio.

Deniro de los 10 (diez) dias, contados desde la recepcion de la solicitud
de puesta definitiva en servicio, se citaré al Participante Privado para la
inspeccion de la obra, servicio o actividad. Comprobado el estado
satisfactorio de las obras e instalaciones, asi como el servicio en su caso,
y su correspondencia con el proyecto y demds especificaciones técnicas
aprobadas, se labrard el acta correspondiente. Si las obras se
encontraren incomplelas o defectuosas, ello se hard constar en el acta, la
que contendrd una descripcion pormenorizada de las omisiones o
defectos observados.

El Farticipante Privado no podrd poner en servicio definitivo la obra
hasta que las omisiones o defectos sean subsanados a satisfaccion de la
Administracion Contratante, en los plazos establecidos en el acta. En
caso de fallas graves, la Administracion Contratante podrd cesar la
puesta provisoria en servicio autorizada y, en consecuencia, el cobro de
tarifas o los pagos de la Administracion Contratante en su caso, sin
perjuicio de las demds sanciones que procedan.

En caso de fallas menos graves, la Administracién Contratante podrd
extender la puesta provisoria en servicio de la obra. La autorizacion
sefialard los plazos limites otorgados para subsanar o completar las obras

instalaciones, sin perjuicio de las sancionesfjue puedan aplicays
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La puesta definitiva en servicio serd autorizada mediante Resolucion
de la Administracion Contratante y en ella deberd constar el monto
total de la inversion realizada por el Participante Privado.

Fiscalizacion durante la Fase de Operacion.

La Administracion Contratante serd responsable de la fiscalizacion
técnica del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
PPP, en este Reglamento y en los contratos de PPP durante la fase de
operacioén del proyecio,

Dicha fiscalizacién recaerd sobre los niveles de servicio, el régimen
tarifario y los derechos de los usuarios, de conformidad a al contrato
de PPP.

La Administracién Contratante nombraré un Fiscal del Proyecto que
tendra la funcion de velar por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes a la fase de operacion. El Fiscal del
Proyecto actuaré bajo la direccion y supervisién del responsable de la
administracion del contrato que determine la Administracién
Contratante, debiendo mantener informado a éste de todos los hechos
relevantes que pueden afectar el desarrollo del contrato y las
contingencias fiscales.

Fiscalizacion de los niveles de servicio.

En la fiscalizacion de los niveles de servicio, la Administracion
Contratante deberd verificar el cumplimiento de los estdndares
técnicos vinculados a dichos niveles, conforme a las exigencias y del
contrato PPP, debiendo aplicar las penalidades que correspondan, en
o de incumplimiento de los mismos. l

E{ ORIGINAL

Presidencia de iz Replibiics del Paraguay




NO

Art. 92.-

Art. 93.-

Art. 94.-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DF HACIENDA

DECRETO N° _J3602 -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOC,IO'N
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO”,

-67-
Régimen tarifario.

La Administracion Contratante deberd regular y aprobar, de
conformidad con el régimen legal vigente y cuando corresponda, las
tarifas que resulten aplicables por el uso de la obra piublica o la
prestacion del servicio publico. Ademds, debera verificar que el cobro
a los usuarios corresponda a lo regulade y aprobado.

Los servicios cuyos precios no estén regulados estaran sujetos a lo
estipulado en el contrato de PPP.

Infracciones y penalidades durante el contrato.

El incumplimiento o infraccion, por parte del Participante Privado, de

cualquiera de las obligaciones del contrato de PPP, serd causal de

aplicacion de las penalidades, las cuales deben estar claramente

establecidas y definidas en el Contrato y deben ser proporcionales a la

Jalta cometida. El contrato también establecerd el procedimiento para
la aplicacion de las penalidades.

El Participante Privado no estard exento de responsabilidad ni ain en
los casos en que los incumplimientos sean consecuencia de contratos
que celebre con terceras personas.

Modificacion unilateral del contrato.

Con cardcter previo a la decision de modificacién unilateral, la
Administracion Contratante solicitaré un dictamen fundado a la
Unidad de PPP, a la Procuraduria General de la Republica y al
Ministerio de Hacienda, acompafiando un informe técnico que
contenga como minimo:

a) Los fundamentos que justifiquen la necesidad de incrementar los
niveles de servicio y estdndares técnicos establecidos en el
contrato de PPP u otras razones técnicaylde interés piblico
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b) Una estimacion de las posibles compensaciones que deba
abonarse al Participante Privado, en la medida que tales
cambios impliquen afectar negativamente el equilibrio
economico financiero del contrato.

Las bases de licitacion establecerdn el monto mdximo de inversién que
la Administracion Contratante podrd exigir al Participante Privado,
asi como el plazo maximo para ordenar la modificacién de las obras o
servicios. En todo caso, el monto mdximo de estas nuevas inversiones
no podrd exceder el 15% (quince por ciento) del presupuesto final de
inversion de la obra o del servicio, segun corresponda. Dicho monto
mdximo serd actualizado a la fecha de presentacion de la modificacion
utilizando el indice de precios al consumidor. Esta modificacion no
podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de los 2/3
(dos tercios) del plazo del contrato de PPP.

El célculo de las compensaciones se efectuard siempre de manera tal

a obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea igual a-
cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto

econdémico que el proyecto adicional pueda tener en el proyecto

original, incluido el mayor riesgo que pueda agregar al mismo y los

ingresos y costos incrementales que implique respeto a la formulacion

original.

La tasa de descuento aplicable serd calculada sobre la base de la tasa
de interés promedio vigente para instrumentos de deuda consistentes
con el plazo de la inversion, ajustada por el riesgo relevante del
proyecto adicional y por el que corresponda a los mecanismos de
indemnizacion que se apliquen.

Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable o sobre
la cuantia de la compensacion, las partes podrdn recurrir a

-~
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Para estos efectos previstos en este articulo, se entenderd por proyecto
adicional el derivado directamente de la modificacion de las
caracteristicas de las obras y servicios contratados.

Modificaciones de comiin acuerdo.

Para el ejercicio de esta facultad, la Administracion Contratante
solicitard dictamen fundado a la Unidad de PPP, a la Procuraduria
General de la Republica y al Ministerio de Hacienda, acompariando el
correspondiente informe técnico y el borrador de convenio
modificatorio.

Las bases de licitacién establecerdn el monto mdximo de la inversion

que la Administracién Contratante y el Participante Privado podrin

acordar por medio de modificaciones contractuales de comin

acuerdo, asi como el plazo mdximo dentro del cual podrdn realizarse.

En todos los casos, el monto madximo total de estas nuevas inversiones
"no podrd exceder el 30% (treinta por ciento) del presupuesto final de
inversion de la obra. Dicho monto serd actualizado a la fecha de

presentacién de la modificacion utilizando el indice de precios al

consumidor.

La Administracion Contratante compensard al Participante Privado
por los cambios acordados en el contrato, en la medida que tales
cambios impliquen afectar negativamente el equilibrio econémico
JSinanciero del contrato.

Serd aplicable el criterio de cdlculo establecido en el articulo gnterior
sohre modificacién unilateral del contrato
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Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados, de acuerdo
a lo estipulado en las bases de licitacidn y el contrato.

Se considerardn como causas de fuerza mayor o caso fortuito todo
acto o acontecimiento imprevisible, irresistible y fuera del control de
las partes. Las situaciones que se considerardn como causa de fuerza
mayor o0 caso fortuito pueden incluir, sin estar restringidas a,
catdstrofes naturales, incendios, explosiones, guerra, insurreccion,
movilizacion huelgas, y decisiones gubernamentales.

No se considerardan como casos de fuerza mayor o caso fortuito, los
actos o acontecimientos cuya ocurrencia podria preverse y cuyas
consecuencias podrian evitarse actuando con diligencia razonable. De
la misma manera, no se considerardn casos de fuerza mayor o caso
Jortuito los actos o acontecimientos que hagan el cumplimiento de una
obligacién unicamente mds dificil o mds onerosa para la parte
correspondiente.

El Participante Privado tendrd derecho a solicitar la suspension del
contrato y a gozar de un plazo igual al periodo de entorpecimiento o
paralizacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley. Solo
tendré derecho a compensacion en el caso que se estipule
expresamente en el contrato.

En caso de prevision expresa contractual, la compensacion tendrd
lugar una vez verificados los graves perjuicios causados al
Participante Privado que alteren el equilibrio economico financiero
del contrato de PPP y previo dictamen del Ministerio de Hacienda.
Podrd implementarse a través de una extension del plazo del contrato
que no podrd exceder los diez afios, de la variacion al régimen de
inversiones previsto inicialmente, modificacién del régimen tarifario,

TQ%OPIA
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En ningiin caso podrd concederse indemnizacién al Participante
Privado por pérdida total o parcial de su material acopiado en obra,
cuyos gastos de seguro se consideran incluidos en el contrato de PPP.

Art. 97.-  Procedimientos competitivos en modificaciones contractuales,

La Administracién Contratante estard facultada para requerir al
Participante Privado que lleve a cabo procedimientos competitivos y
publicos con el fin de realizar las modificaciones contractuales.
Cuando el monto de la modificacion supere el equivalente a 2.500 (dos
mil quinientos) salarios minimos mensuales para actividades diversas
no especificadas en la Capital de la Republica, este procedimiento
serd obligatorio en la fase de operacion.

En los casos en que se aplique este articulo, el procedimiento se
realizard bajo la supervision de la Administracion Contratante. El
valor de las inversiones que se compensardn al Participante Privado
serd el que resulte del procedimiento competitivo, a lo que se sumard’
un monto adicional a titulo de costos de administracion del contrato,
que serd determinado en el Pliego.

El procedimiento competitivo referido en este articulo deberd
realizarse conforme a las reglas que se establezcan en el Pliego.

Seccion IV
Suspension o terminacion del Contrato

Art. 98.-  Suspension del Contrato de PPP.

La suspension del contrato procederd en loa, casos establecidos/en| el




N°_

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO?”.

Art. 99.-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _/ 350 .

-72-

La suspension del contrato requerird el dictamen previo de la Unidad
de PPP. En caso que tenga implicancias fiscales, econdmicas o
financieras para el Estado, la Unidad de PPP deberd solicitar
dictamen previo al Ministerio de Hacienda.

Vencimiento o cumplimiento del plazo, o cumplimiento de alguna
condicidn resolutoria estipulada en el contrato,

El contrato de PPP se extinguirdg por el cumplimiento del plazo por el
que se otorgd, con sus modificaciones, o el cumplimiento de alguna
condicion resolutoria estipulada en él.

El procedimiento de recepcion deberd estar establecido en el contrato
de PPP, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto.

La Administracion Contratante velard para que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el contrato PPP para cada caso, el Participante Privado:

a) Entregue los bienes que esté obligado a devolver o transferir al
Estado al término del contrato;

b) Transfiera la tecnologia utilizada en la obra, bien o servicio de
que se trate y las innovaciones introducidas en los mismos;

¢) Brinde la oportuna capacitacion a los funcionarios publicos que
correspondan, como sucesores en las actividades de operaciony
mantenimiento del servicio y de la infraestructura; y,

d) Preste los servicios de apoyo, asesorias y recursos, incluido el
suministro de repuestos, cuando corresponda, durante un
periodo razonable que sea determinado en el contrato de PPP, a
partir de la entrega de la infraestructura a la Administracion
Contratante.

La Administracion Contratante, de acuerdo al procedimiento
establecido en el contrato, realizard la qu idacion del mismo y

Participante Privado.
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La Administracion Contratante deberé también constatar que el
Participante Privado ha cumplido con sus obligaciones y que ha
realizado las previsiones necesarias para el cumplimiento de aquellas
que restaren hasta la finalizacion del contrato.

Cuando se den las causas establecidas en este articulo y ellas sean
imputables al Participante Privado, sin que éste haya cumplido a
cabalidad con el contrato, serdn exigibles las garantias que se
encuentren establecidas en la Ley, el presente Reglamento, las bases
de licitacion y el contrato.

Art. 100.- Incumplimiento grave o abandono del proyecto por el Participante
Privado
NO
1. Cuando el Participante Privado incurra en alguna causal de
extincidon por incumplimiento grave, y siempre que no exista
perjuicio para el interés piiblico, la Administracion Contratante
podra utilizar el siguiente procedimiento previo a la declaracion
de extincion del contrato.
a) La Administracion Contratante notificard al Participante
Privado y a los acreedores que tengan constituida a su
Javor la garantia especial referida en el articulo 38 de la
Ley, sobre los incumplimientos graves del contrato y demds
antecedentes relevantes.
b) El Participante Privado, en el plazo que fije el contrato de
PPP deberd entregar a la Administracion Contratante el
informe conteniendo las medidas para subsanar las faltas o
evitar su ocurrencia en el futuro. El informe deberd contar
con el Visto Bueno de los acreedores a que hace referencia
el numeral anterior.
¢) El informe podra abordar, entre [ofras, las siguientes

materias: medidas de gestion, cam'en la administragion
de la sociedad y transferencia volutaria del ¢éontrg
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PPP. Ademads se debera especificar un cronograma de
implementacion de las acciones propuestas.

d) La Administracion Contratante, sobre la base del informe,
fijard un plazo para implementar las medidas bajo la
supervision del Fiscal del Proyecio.

2. Dentro del plazo de 3 (tres) dias, desde la declaracién de
incumplimiento, la Administracion Contratante nombrard un
interventor que tendrd las facultades para velar por el
cumplimiento del contrato de PPP, y que estard obligado en
particular, a continuar aplicando el cobro de las tarifas
autorizadas, si la obra estd en etapa de operacion, a realizar los
pagos al Estado derivados del contrato de PPP y a exigir del
Estado aquellos pagos o aportes que tuviere que realizar el
Estado. Este interventor deberd cumplir sus obligaciones con la
diligencia de un buen comerciante en negocio propio, y
respondera civil, penal y administrativamente por las acciones u
omisiones dolosas o culposas en que incurriere en el ejercicio de’
su cargo.

3. El Interventor, desde su nombramiento, deberad llevar cuenta de
las entradas y gastos del contrato de PPP, para efectos de una
buena administracion, y podrd imponerse de todos los libros,
papeles y documentacion del Participante Privado, relacionados
con el referido contrato.

4. Si en el plazo fijado por la Administracion Contratante el
Participante Privado no presentase el informe, o este no. fuese
satisfactorio para aquella, la Administracién Contratante
ofrecerd a los acreedores titulares de las garantias especiales
referidas en el articulo 38 de la Ley, la opcion de que nombren a
un nuevo Participante Privado en el plazo de 120 (ciento veinte)
dias.

5. El nuevo Participante Privado deberd cumplir con los requisitos

ystablecidos en el contrato de PPP, salvo que el contrato se

A B RODAS YEGA, Director
P . v Leyes
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ser modificados, mediante resolucion de la Administracion
Contratante, previo dictamen de la Unidad de PPP, en virtud de
nuevos antecedentes que revelen la conveniencia de modificar las
originales.

6. En caso que el reemplazo no se haya llevado a cabo en el plazo
antes sefialado, previo dictamen de la Unidad de PPP, de la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio de
Hacienda, la Administracion Contratante declarard la
terminacion del contrato de PPP, y licitaré el contrato por el
plazo restante. La declaracion de terminacion por incumplimiento
hard exigibles las garantias que se encuentren establecidas en
Ley, el presente reglamento, las bases de licitacién y el contrato.

Art. 101.- Término anticipado del contrato por interés piblico.

La Administracién Contratante podrd poner término anticipado al
contrato de PPP, por razones de interés piblico, si se cumplen alguna’
de las siguientes causales:

1. Que la obra o servicio se volvieran innecesarios para la
satisfaccion de las necesidades publicas que motivaron el
proyecto de PPP;

2. Que la obra o servicio demandaren su redisefio o una

complementacion de tal envergadura que las inversiones

adicionales necesarias para adecuar la obra a las nuevas
condiciones superen el 30% (treinta por ciento) del presupuesto
de la obra o servicio, y se demostrare que los beneficios
econdmicos y sociales no superan el costo que para el Estado
conllevaria la terminacién anticipada. Dicho monto ,serd
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Para el ejercicio de esta facultad, la Administracion Contratante
debera solicitar previamente un dictamen de la Unidad de PPP, de la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio de Hacienda,
acompaRando el correspondiente informe técnico.

La resolucion que declare el término anticipado del contrato de PPP,
sefialarad el plazo y condiciones en que el Participante Privado deberi
hacer entrega de la obra o servicio a la Administracién Contratante.

En caso de término anticipado del contrato por interés publico, el
Participante Privado tendré derecho a una indemnizacion. El pliego y
el contrato de PPP deberdn estipular los criterios y procedimientos
para calcular dicha indemnizacion, so pena de nulidad. El criterio que
debera respetar las bases de licitacién consiste en que el término
anticipado durante el periodo de construccion deberda compensar
integramente la inversion efectivamente realizada y que ésta haya sido
necesaria para la prestacion del servicio, conforme al contrato,
incluyendo el costo de capital pertinente para dicha inversion, mas un
premio, equivalente a un mdximo del 5 % (cinco por ciento) del monto
de la inversién realizada. Para el cdlculo del costo del capital, se
considerard como tasa de descuento, el costo de capital ponderado
para el negocio de acuerdo a los criterios definidos al efecto en el

pliego.

En el periodo de operacién se deberd compensar con el monto
equivalente al valor esperado del negocio en el periodo que le resta.
En el caso de proyectos adjudicados mediante la formula del valor
presente de los ingresos, se determinard el valor presente esperado
como el remanente no obtenido ain de valor presente del ingreso,
menos el valor presente del gasto de conservacion ahorrado.

del monto sera resuelta

Cualquier discrepancia respecto al cdlculo
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Al monto total del pago acordado se sumaran los reajustes e intereses
hasta la fecha en que se haga efectivo dicho pago.

Capitulo VI
Solucidn de controversias

Art. 102.- Disposiciones Generales.

El Pliego de Bases y Condiciones que forma parte de todo contrato de
participacion publico-privada preverd mecanismos de solucion de
controversias, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 41 de la
Ley y el presente capitulo.

En el texto del contrato se hara mencion expresa al mecanismo de
solucion de controversias adoptado. Dicha informacion constaré en el
Registro Publico de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada.

La legislacion de fondo aplicable a toda controversia surgida en el
marco de la Ley objeto del presente Reglamento sera la de la

Republica del Paraguay.

Todos los plazos mencionados en el presente Capitulo serdn dias
corridos, salvo indicacion contraria expresa.

Art. 103.- Niveles de solucion de controversias.

Se estableceran los siguientes niveles para el tratamiento de las
controversias que surian entre las partes de un contralo de
participacion publico-privada:
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b) Segundo nivel: Tratamiento del asunto ante el Panel Técnico,
siempre que el desacuerdo gire en torno a cuestiones de indole
técnica 0 econémica; y

¢) Tercer nivel: Sometimiento de la controversia a un Tribunal
Arbitral.

Si lo que motiva la controversia es un asunto estrictamente de
derecho, los niveles serdn solo los sefialados en los incisos a)
negociacion directa y c) arbitraje.

Art. 104.- Determinacion de la indole técnica 0 econdémica de la controversia.

Las controversias podrdan ser de indole técnica o econémica, o bien
Juridica.

Se considerardn controversias de indole técnica o economica a las
siguientes:

a) La evaluacion técnica y economica de las inversiones realizadas
por el Participante Privado, de su estado de avance, de sus
costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y estdandares
técnicos establecidos en el respectivo contrato.

b} La determinacion de la existencia de costos adicionales y sus
causas economicas, técnicas o de gestion o de otros hechos o
circunstancias que técnicamente afecten o puedan afectar el
normal desarrollo de las obras durante la etapa de construccion.

¢) La definicion de si el valor de las inversiones previstas en las

modificaciones al contrato se adecua o no a los limites
establecidos en este Reglamento en virtud del articulo 33 de la

Ley.

La determinacion de los efectos ecq
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e) La determinacion técnica de la tasa de descuento, riesgo del
negocio, costos financieros y demds factores econdmicos que sea
necesario establecer para calcular las compensaciones
econdmicas correspondientes al adjudicado, en caso de
terminacion anticipada del contrato, de realizacion de obras
adicionales o de cualquier otro evento que contemple la ley y
que requiera de esos calculos.

f) Las demds discrepancias técnicas o econdmicas que las partes
de un contrato de PPP tengan entre si con motivo de la
efecucion del mismo o de la aplicacion técnica o econémica de
la normativa aplicable a dicho contrato y que, de comin
acuerdo, sometan a su consideracion, asi como las demds que
indique este Reglamento o el Pliego de Bases y Condiciones.

El cardcter de técnico o economico de la controversia serd resuelto
por el propio Panel Técnico; en caso que considere que la
controversia no es técnica o econdmica, derivara a las partes
directamente al arbitraje.

Art. 105.- Primer nivel de solucién de controversias. Negociaciones directas.
Notificacién.

En caso de controversias que surjan con motivo de la interpretacion,
ejecucion, cumplimiento, validez, desarrollo, suspension y/o extincion
de los contratos de participacion publico-privada, la parte agraviada
notificard su reclamo por escrito a la otra parte, con la descripcion de
los hechos controvertidos y una propuesta de negociacion para
resolver los mismos.

Las negociaciones se llevardn a cabo bajo el principio de la buena fe.

La Administracién Contratante informard de esta notificacién de
manera inmediata a la Procuraduria Generaj de la Repriblic ual

LA, Directoys
o bevig

X del Paraguay
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Art, 106.- Segundo nivel de solucion de controversias. Panel Técnico.

En caso de que las partes no hayan llegado a un acuerdo en el marco
de las negociaciones iniciadas, en el plazo de 30 (treinta) dias a partir
de la notificacién, o en el plazo mayor previsto en el contrato
especifico y el pliego de bases y condiciones, la parte agraviada
sometera la controversia a consideracion de un Panel Técnico,
siempre que la indole de la controversia sea técnica o economica.

Si la parte agraviada considera que su reclamo no reviste dicho
cardcter lécnico o econdmico, de igual manera hard un sucinto
resumen del mismo y solicitard un pronunciamiento de denegatoria de
competencia del Panel Técnico que le permita recurrir al arbitraje. La
decision del Panel Técnico en tal sentido serd final y definitiva para
las partes.

El Panel Técnico, durante la ejecucién del contrato y aun antes del
planteamiento de cualquier controversia, a los efectos de

compenetrarse con las materias que pudieran ser objeto de litigio,

podrd realizar visitas periodicas al emplazamiento del proyecto,

reunirse con las partes y mantenerse informado del progreso de las

obras y de todos los aspectos que hacen a la ejecucion del contrato, en

la periodicidad que determine el Pliego de Bases y Condiciones. Si

éste no lo determina, la informacién serd proveida por las partes

trimestralmente.

Art.107.- Panel Técnico. Facultades del Panel Técnico.
El Panel Técnico no ejercerd jurisdiccion, y deberd emitir una

recomendacion técnica, debidamente fundada, en el plazo y las formas
que se establecen en el articulo siguiente.

Ly recomendacion no tendra cardcter vinculaniy
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La recomendacion del Panel no obstard la facultad de las partes de
pasar al tercer nivel de solucion de controversias e interponer una
demanda ante un Tribunal Arbitral, aunque la controversia recaiga
sobre los mismos hechos. En tal caso, la recomendacion podra ser
considerada por el Tribunal Arbitral como antecedente no vinculante
para el dictado del laudo.

El Pliego de Bases y Condiciones establecerd el tiempo de duracién
del Panel Técnico con posterioridad a la extincién o rescision del
contrato, a fin de que se ocupe de las controversias que pudieran
surgir en esas etapas. Si no se establece este plazo, el mismo serd de
dos afios.

El Panel Técnico organizaré una secretaria para la recepcién de
documentos, la atencion de asuntos administrativos, la organizacion
de un archivo y el tramite de las controversias, y organizard su
Juncionamiento de la manera que estime mds conveniente, atendiendo’
siempre los principios de transparencia y eficiencia.

Los gastos administrativos del Panel Técnico y los honorarios de sus
miembros serdn soportados por las partes contratantes en igual
proporcion. El Pliego de Bases y Condiciones y el Contrato
establecerdn los montos mdximos de aquellos.

Art. 108.- Panel técnico. Procedimiento ante el Panel Técnico.

La presentacion de las discrepancias entre las partes deberd
efectuarse por escrito. Las partes deberdn exponer claramente los
puntos o materias que sustentan su posicion, ademds de acompaitar la
totalidad de los antecedentes que se pretendan hacer ¢
individualizar el nombre y domicilio procegal de las mismas/ paya la
oMficacion fehaciente.

X
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Los antecedentes y fundamentos de la discrepancia no podrdn ser
adicionados, rectificados o enmendados con posterioridad a su
presentacion, sin perjuicio de la facultad del Panel para requerir
informes, antecedentes y documentos, que complementen la
informacion necesaria para emitir su recomendacion.

Presentada una controversia al Panel Técnico, la Secretaria la pondrd
en conocimiento de sus integrantes, dentro del primer dia hdbil
siguiente.

La Secretaria dispondrd igualmente el traslado de la controversia, con
todos sus documentos, a la parte contraria dentro del plazo de 3 (tres)
dias hdbiles siguientes, a objeto de que esta dltima tenga oportunidad
de pronunciarse sobre la misma.

El plazo para contestar el reclamo serd de 20 (veinte) dias hébiles.

'El Panel emitiré su recomendacion dentro del plazo de 30 (treinta) -
dias, contado desde la contestacion de la controversia, el que podrd
prorrogarse fundadamente, de oficio o a peticién de parte.

La recomendacion deberd ser fundada y deberd notificarse a las
partes en forma fehaciente,

Las partes podran solicitar al Panel, dentro del plazo de 8 (ocho) dias
hdbiles, contado desde la notificacion de la recomendacién emitida,
que se aclaren los puntos oscuros o dudosos, se salven omisiones y se
rectifiguen los errores de copia, de referencia o de cdiculo numérico
que sean manifiestos en la recomendaciéon. Copia de este escrito de
deberd presentarse en el mismo dia a la otra parte. El Panel deberd
pronunciarse sobre lo solicitado en el improrrogable plgzo™~de [5
quince) dias y notificar a las partes en forrén fehaciente.
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Art. 109.- Panel Técnico. Nomina de miembros del Panel Técnico

A la firma de cada contrato de participacion publico-privada, las
partes seleccionaradn tres expertos de reconocida pericia en la esfera
del proyecto, a fin de que constituyan el Panel Técnico.

Las personas seleccionadas deberdn gozar de reconocida
honorabilidad y ser imparciales e independientes de las partes,
aunque fueran propuestos por ellas.

Estas personas no podrdn estar, ni haber estado en los 12 (doce)
meses previos a la fecha de la presentacion de las ofertas,
relacionados con la empresa adjudicada, sea como directores,
trabajadores, asesores independientes, accionistas o titulares de
derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligadas, 0 con empresas
subcontratistas de la proponente. Tampoco podrén estar, ni haber
estado en los 12 (doce) meses previos a la presentacion de las ofertas,
relacionados con el Estado o la Administracion Contratante de que se’
trate, o de un ente regulador de los servicios sobre los que podria
recaer el contrato, sea como funcionario nombrado o contratado. Se
entenderd como contratado también a los que hayan prestado
servicios que hayan sido remunerados con fondos provenientes de
préstamos otorgados por organismos multilaterales de créditos.

El Pliego de Bases y Condiciones prevera la posibilidad de la
sustitucion del Panel Técnico durante la ejfecucion contractual, en los
casos de ausencia temporal o definitiva o si la misma fuera susceptible
de division por etapas.

Electos los expertos, la Unidad de PPP publicara por 15 (quince) dias
una breve resefia de los mismos, en la que constard su nacionalidad y
su drea de experiencia. Se podrain recibir objecfpnes publicas sobre su
eleccion, luego de las cuales las partes podran yariar la seleccion. La
idad de PPP reglamentara esta disposicién

AT TR
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Art. 110.- Tercer nivel de solucion de controversias. Arbitraje.

Podra iniciarse un proceso arbitral para la solucién de controversias
en el plazo de 30 (treinta) dias contado desde cualquiera de los
siguientes evenlos:

a) El rechazo por cualquiera de las partes de la recomendacion del
Panel Técnico, el cual debe darse en el plazo de 10 (diez) dias
habiles a partir de su notificacion fehaciente o de la respectiva
aclaratoria, a través de una comunicacion a la contraparte y al
mismo Panel. Se considerard aceptada por las partes la
recomendacion que no fuera rechazada dentro del plazo de 10
(diez) dias hdbiles. Este plazo quedara interrumpido en caso de
presentacion de pedidos de aclaraciones al Panel.

b) El incumplimiento por una de las partes de una recomendacion
del Panel Técnico aceptada ldcita o expresamente por las
partes. El incumplimiento se acreditard mediante intimacion
Jehaciente a la comtraparte, a partir de la cual se iniciard el
computo del plazo para someter la controversia a arbitraje.

¢) El pronunciamiento del Panel Técnico respecto de su falta de
compelencia para el estudio por no tratarse de una controversia
técnica o econdmica.

Salvo prevision distinta del Pliego de Bases y Condiciones, las reglas
aplicables al procedimiento arbitral serdn las de la Ley N° 1879/02
“De Arbitraje y Mediacion” de la Republica del Paraguay.

El arbitraje podra ser institucional o ad-hoc, segin lo definido en el
pliego y el contrato. El Tribunal Arbitral estard compuesto por tres
drbitros, salvo que iniciado el procedimiento las partes de comin
acuerdo y para reducir costos acuerden expresamente un drbitro
tnico. Cada parte nombrard un drbitro, y los dos drbitros nomb
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La sede del arbitraje serd la ciudod de Asuncidn, Repiblica del
Paraguay, salvo que por decision de la Administracion Contratante y
por razones fundadas en la envergadura del proyecto y otros factores
relevantes, las partes consenstien una sede distinta, con atencion a los
costos del arbitraje y/u otros elementos condicionantes. De darse
cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 3° de la Ley N°
1879/02, el arbitraje sera considerado a todos los efectos como un
arbitraje internacional, con la debida proteccion de la parte
extranjera.

El pliego y el conmtrato deberdn prever, y las partes consentir
expresamente, el cardcter publico de todo el proceso arbitral,
independientemente de lo establecido en el reglamento arbitral
aplicable.

La representacion en el proceso arbitral de la Administracion
Contratante, salvo que se trate de un ente auténomo, autérquico o
sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria, serd ejercida
por la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con el
articulo 246 de la Constitucion, sin perjuicio del derecho de
participacion de la misma en cardcter coadyuvante en los casos que se
trate de un ente con personeria juridica propia.

El procedimiento arbitral previsto en este Reglamento y contemplado
en el pliego de cada proyecto de participacion publico-privado
excluye cualquier otro foro, jurisdiccion o sede de solucion de
controversias, nacional o extranjero, debiendo el pliego pertinente
prever expresamente dicha situacion.

Ausencia o invalidez del acuerdo arbitral.

En caso de ausencia de acuerdo arbitral, o de invalidez del mismo

s6matidas a
idad de
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Capltulo VII
De los usuarios

Art. 112.-  Derechos y deberes de los usuarios. Atencidn al usuario.

Los derechos y deberes de los usuarios de los bienes o servicios
prestados en el marco de los contratos de PPP, seran establecidos en
un Reglamento del Usuario, que seré elaborado la Administracion
Contratante para cada proyecto y aprobado por la Unidad de PPP.

Serd obligacion de la Administracion Contratante verificar el
cumplimiento de las obligaciones del Participante Privado para con
los usuarios del bien o servicio que forma parte de un contrato de
PPP.

El Pariicipante Privado deberd establecer un sistema de atencion al
publico para recibir las quejas y evacuar las consultas de los usuarios,
y para brindar informacion adecuada al publico. El sistema de
atencion que establezca el Participante Privado deberd garantizar un
trato oportuno y dgil al publico. Este sistema deberd ser aprobado por
la Administracion Contratante.

Sin perjuicio de los mecanismos de informacion y consulta que
establezca el Participante Privado, los reclamos formales de los
usuarios por violacion de sus derechos deberdn ser presentados
dentro del plazo de 15 (quince) dias de ocurrido el hecho. EI
Participante Privado deberi responder fundadamente el reclamo
dentro del plazo de 10 (diez) dias de su presentacion.

La Administracion Contratante deberd responder a los reclamos que
realicen los usuarios ante ella en casos de falta de respuesta oportuna
o satisfactoria del Participante Privado, dentro del plazo mds
15 (quince) dias de presentado el escfito por el usug
dministracion Contratante.

¥ Leves
Jolicn del Paraguay
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El Participante Privado estara obligado a suministrar informacion
sobre el reclamo a la Administracion Contratante si ésta lo solicitase.
La informacion deberd ser proveida dentro del plazo mdximo de 5
(cinco) dias hdbiles. Ademds, deberd establecer un registro
informatico de reclamos que sea accesible a la Administracion
Contratante y a los usuarios en su caso.

En caso de acogerse el reclamo interpuesto por un usuario, la
Administracion Contratante deberd instruir el procedimiento para
aplicar las sanciones al Participante Privado, de conformidad al
contraro.

Las sanciones serdn impuestas sin perjuicio de las acciones que el
afectado pueda ejercer en contra del responsable de la infraccion a
los efectos de reparar los dafios causados directamente por ella, si los
hubiere.

Capitulo VIII
Mecanismos de transparencia, evaluacion y auditoria de los contratos de PPP

Art. 113.- Auditoria y evaluacién de los contratos de PPP.

Sin perjuicio de las atribuciones de control que ejerce la
Administracion Contratante en virtud de lo dispuesto en la Ley, el
presente Reglamento y los respectivos contratos, los contratos de PPP
serdn sometidos a auditorias y evaluaciones de gestion conforme al
Plan General de Auditoria que apruebe el Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con la Auditoria General del Poder Ejecutivo y la
Unidad de PPP.

El Ministerio de Hacienda, en su cardcter de organismo competente

para contratar la auditoria externa dg los pasivos cofithngentes y

irmes, y la auditoria externa de calidag / de los servicio. ‘: aptard las
<
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medidas pertinentes para concretar la contratacion de estos servicios
de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias. Ademds, deberd
coordinar con la Auditoria General del Poder Ejecutivo y con la
Unidad de PPP la elaboracién del Plan General de Auditoria de los
contratos de PPP.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas prestard su
colaboracion a la Unidad de PPP y al Ministerio de Hacienda en la
verificacion de los contratos de PPP, a través de la Direccién de
Verificacion Contractual. Si fuere necesario, podrd establecer una
unidad especializada dentro de dicha Direccion para ejercer esta
labor.

Para evitar la superposicion de actuaciones y duplicacion de recursos
institucionales en los trabajos de auditoria y verificacion de contratos,
la colaboracion de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
en la verificacion contractual se programard e implementard bajo la
coordinacion de la Unidad de PPP y en el marco de los programas de
auditoria.

Art. 114.- Auditorias de gestion.

Se realizardn auditorias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales y contractuales que correspondan, tanto al
Participante Privado como a la Administracion Contratante. El
objetivo principal de estas auditorias serd medir y evaluar los niveles
de servicio, régimen tarifario y derechos de los usuarios a partir de la
verificacion de los indicadores contractuales, de los programas de
control de todos los elementos que componen el inventario del
contrato de PPP y la normativa legal vigente. Para ello se verificaré
la presentacion oportuna, la aprobacion respectiva y la supervision

§ VIG A, Director
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Periodicidad de las auditorias de gestion. Programa Anual de
Auditorias.

Cada Contrato de PPP deberd ser sometido a una auditoria cada 2
afios, salvo que en el Pliego o el contrato se estipule un periodo mds
breve entre las misma. En todos los contratos en ejecucion se podrin
realizar auditorias técnicas cuando lo estime conveniente la
Administracion Contratante o la Unidad de PPP, sin necesidad de
aviso previo. En el mes de diciembre de cada afo, se definird el
Programa Anual de Auditorias del afio siguiente, indicando el
trimestre del afio en que se realizardn. Durante el primer trimestre de
cada aflo se definird la contratacion y la asignacion de él o los
auditores para realizar este programa. La ultima semana de marzo se
indicard el calendario definitivo de cada auditoria, la que debe
contemplar las singularidades de cada contrato para no afectar su
cumplimiento, tales como temporadas alta u otras.

Resultados de las auditorias de gestion.

Como resultado de la auditoria se elaborardn calificaciones
numéricas o indices que reflejen niveles de calidad y orienten acciones
correctivas, preventivas o sancionatorias.

Cada mes de diciembre se realizard la difusion de estos indices, con
un andlisis comparativo de cada contrato de PPP en operacién. Con
esto se procederd a la elaboracién del ranking de calidad de los
contratos en operacion, el cual se publicara cada mes de enero.

Informes de la Administracion Contratante a la Unidad de PPP.

La Administracién Contratante debera informar a la Unidad de PPP,
con una periodicidad semestral, el estado de cumplimiento de los
contratos a su cargo. Asimismo, debera informar a dicha Unidad
cualguier alteracion sustancial o incumplimiento dentrg
inco) dias hdbiles de verificada dicha affgracion o i hiento.

‘ica del Paragial
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Sin perjuicio de los informes a los que refiere el pdrrafo precedente, la
Unidad de PPP podrd solicitar a la Administracién Contratante, en
cualquier momento y cuando lo considere pertinente, toda informacion
o0 documentacion relativa al cumplimiento de los contratos, asi como
recomendar la contratacion de auditorias externas especificas, que
contribuyan a garantizar el correcto seguimiento de los contratos.

Art. 118.- Informes de gestion.

La Unidad de PPP deberd elaborar un informe anual sobre su gestion
como coordinador del proceso, el cual deberd contener como minimo:

a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de
PPP.

b) Los resultados efectivamente obtenidos en base a los resultados
esperados de cada contrato.

¢) Los mecanismos y acciones de transparencia implementados.

d} Otros aspectos relevantes.

El informe completo deberd ser puesto a disposicién del publico en
Jorma gratuita en su sitio oficial de internet, ademds deberd entregar
una copia del mismo al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y a la
Contraloria General de la Republica, conforme lo establece el
Articulo 15 de la Ley.

Art. 119.- Transparencia y publicidad de la informacién sobre la gestién de los
contratos.

Ademds de la informacion indicada en el Articulo 15 de la Ley, deberd
ponerse a disposicion del publico a través del sitio web de la DNCP,
toda la informacion contenida en el Registro Publico de PPP, asi
como los informes de gestion que realicen la Unidad de
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La Unidad de PPP coordinaré con la DNCP la habilitacién de
sistemas que faciliten la canalizacién de las opiniones de la
ciudadania sobre la gestion de los contratos y sobre la labor que
desemperyian las instituciones intervinientes.

Otras formas de control piblico.

Los controles referidos no afectardn, limitardn ni restringirdn las
demds formas y modalidades de fiscalizacion, supervision y vigilancia
administrativas que, segin su émbilo de competencias correspondan a
la Contraloria General de la Repiblica, el Consejo de Empresas
Pablicas o a otras autoridades conforme a su dmbito legal de
compelencia.

TITULO 11

FIDEICOMISOS O ENCARGOS FIDUCIARIOS PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS

Art. 121.-

Art. 122.-

Alcance.

El presente titulo reglamenta los Fideicomisos o Encargos Fiduciarios
en los cuales los organismos y entidades del Estado actian como
Fideicomitentes para el desarrollo de proyectos de participacion
publico-privada.

Fiduciarios.

Conforme al Articulo 19 de la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios”, tinicamente los bancos, las empresas financieras y las
empresas fiduciarias especialmente autorizadas por el Bapiop Central
e[ Paraguay podrén actuar en calidad de [Fiduciarios.
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En ningun caso el Fiduciario podrd reunir la calidad de
Fideicomitente o de Beneficiario en un negocio fiduciario.

Deber del Fiduciario.

Las obligaciones contraidas por el Fiduciario tienen el cardcter de
medio y no de resultados. En tal virtud, es deber del Fiduciario
desplegar todo su esfuerzo, conocimiento y diligencia para la
consecucion de la finalidad sefialada en el acto constitutivo del
negocio fiduciario.

Fideicomitentes Publicos.

Fideicomitentes publicos son los Organismos y Entidades del Estado,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2° Numeral 2),
literal g) de la Ley N° 5102/2013 *“De promocion de la inversion en
infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y
servicios a cargo del Estado”. ’

Constitucion.

La estructuracion y constitucion de los negocios fiduciarios en los
cuales los organismos y entidades del FEstado actiien como
Fideicomitentes para el desarrollo de proyectos de PPP se regiran por
las disposiciones contenidas en los Articulos 45, 46, 47 y concordantes
de la Ley N° 5102/2013, por la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios” y su reglamentacion, por este Reglamento y por las que
dictare el Banco Central del Paraguay.

Para la constitucion de fondos comunes de inversion y fideicomisos de
titularizacion en el marco de la Ley N° 5102/2013, no se requgrird la
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E! Fiduciario, una vez constituido y formalizado el negocio fiduciario,
remitird a la Superintendencia de Bancos, dentro del plazo de 30
(treinta) dias corridos computados desde la suscripcion del acto
constitutivo del Fideicomiso, toda la documentacion relativa al
perfeccionamiento del negocio fiduciario, de acuerdo a la
reglamentacion establecida por el Banco Central del Paraguay a tal
efecto. La documentacion deberd acreditar el cumplimiento de las
exigencias establecidas en la Ley N° 5102/2013, la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios”, su reglamentacion y las disposiciones que
rigen el Mercado de Valores, en su caso. El incumplimiento del
Fiduciario de lo previsto en el presente articulo lo hard pasible de las
sanciones previsias en la Ley N° 489/95 “Orgdnica del! Banco Central
del Paraguay’.

Contratos de negocios fiduciarios.

Los contratos de negocios fiduciarios, ademds de las exigencias
estipuladas en la Ley N° 5102/2013, deberdn contener como minimo
los requerimientos establecidos en la Ley N° 92]/96 y su
reglamentacion, especialmente en cuanto a la finalidad, derechos,
obligaciones, prohibiciones, responsabilidades, renuncia de las partes
contratantes, extincion, liquidacion del contrato, solucion de
controversias, asi como los demds datos adicionales contenidos en la
normativa fiduciaria del Banco Central del Paraguay.

Asimismo, los Fiduciarios, ademds de las obligaciones consagradas
en la ley y las expresamente pactadas en los contratos fiduciarios,
deberdn observar los deberes profesionales inherentes a los negocios
fiduciarios, los cuales se fundamentan en el gyincipio de la byepa fe
abjetiva.
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Supervision,

Sin perjuicio de las atribuciones de regulacion y control que
correspondan a otros organismos del Estado, el Banco Central del
Paraguay, a través de la Superintendencia de Bancos, en el marco de
sus funciones, supervisard las operaciones y la gestion de los
fiduciarios en cumplimiento del contrato de fideicomiso, conforme a lo
establecido en el Articulo 45 de la Ley N° 5102/2013, las facultades
otorgadas por los Articulos 11y 21 de la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios” y la Ley N° 861/96 “General de Bancos, Financieras y
otras Entidades de Crédito”.

Supervision y Fiscalizacion de la Contraloria.

La Contraloria General de la Republica, ejercerd las funciones de
control del cumplimiento de las normas por parte de los Organismos y
Entidades del Estado, cuando éstos actien como Fideicomitentes
publicos, conforme a las facultades otorgadas en la Ley N° 276/94
“Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y
el Articulo 45 de la Ley N° 5102/2013.

Informes.

Los Fiduciarios deberdn informar al Ministerio de Hacienda y al
Banco Central del Paraguay con la periodicidad, contenido y alcance
que éste determine reglamentariamente respecto a los negocios
fiduciarios constituidos de acuerdo a la Ley N° 5102/20] 3, adjuntando
la documentacion correspondiente y, deberdn ademds remitir los
Estados Financieros basicos de los negocios fiduciarios, dentro de los
10 (diez) dias corridos siguientes al fin de cada mes.

Igualmente, el Banco Central del Paraguay, en el marco de sus
Sacultades, podrd requerir la informacion que estime pertinente al
Fiduciario y . al Fideicomitente, respecto a las oper es que
ealicen los Fiduciarios en cumplimi
Huciario.
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Art. 130.- Bienes o derechos objeto del Fideicomiso.

Los bienes y/o derechos de dominio publico, salvo que sean
desafectados, no podradn ser objeto de fideicomisos. No obstante, ellos
podrdn ser objeto de contratos de encargos fiduciarios, por no
conllevar la transferencia de la propiedad de los bienes fideicomitidos.

La afectacion de los bienes a ser fideicomitidos previstos en el articulo
46 de la Ley se realizard bajo las reglas de la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios” y su reglamentacién, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 47, Numeral 4) de la Ley.

Para todos los efectos legales, los bienes y/o derechos transferidos al
patrimonio auténomo del fideicomiso, quedardn afectados tnica y
exclusivamente al cumplimiento de la finalidad sefalada por el
Fideicomitente en el contrato fiduciario.

Conforme a la autonomia de los bienes fideicomitidos, los mismos no
pertenecen a la prenda comun de los acreedores del Fiduciario ni a la
masa de bienes de su liquidacion. Dichos bienes tnicamente
garantizan las obligaciones contraidas por el Fiduciario para el
cumplimiento de la finalidad sefialada por el Fideicomitente en el acto
constitutivo, por consiguiente, en desarrollo de su actividad de
gestion, el Fiduciario deberad expresar siempre la calidad en la cual
actua.

Art. 131.- Seleccién publica del Fiduciario,

En los procesos publicos de seleccion del Fiduciario en los cuales los
organismos y entidades del Estado actien como Fideicomitentes, se
aplicardn los principios de competencia e igualdad previstos en el
Articulo 2°, Numeral 1), Inciso e) de la Lgy N° 5102/2013, 7 como

las normas incluidas en el presente Caffitulo, en todo aguello que
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En los procesos publicos de seleccion, podrdn presentarse para
celebrar y ejecutar en calidad de Fiduciarios las operaciones y
negocios fiduciarios, todas las entidades y empresas fiduciarias,
debidamente autorizadas por el Banco Central del Paraguay, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 921/96 “De negocios
Fiduciarios™ y su reglamentacion.

La Administracion Contratante deberd comunicar a la Unidad de
Proyectos de Participacion Publico Privada, las convocatorias, asi
como las decisiones de adjudicacion adoptadas al concluir el
mecanismo de seleccion competitiva pertinente y las adendas que
pudiesen corresponder. Las comunicaciones deberdn realizarse hasta
5 (cinco) dias hdbiles anteriores a las fechas de las aperturas de las
precalificaciones, convocatorias, aprobaciones de pliegos y/o
resoluciones de adjudicacion.

Al momento de seleccionar al Fiduciario, la Administracion
Contratante deberd considerar todos aquellos criterios que le
permitan optar por el Fiduciario con la mayor aptitud para aplicar la
diligencia debida, atendiendo a la magnitud y complejidad del negocio
fiduciario. Deberdn tenerse en cuenta, entre otros, los criterios de
experiencia del Fiduciario, capacidad de sus recursos administrativos,
humanos, técnicos y tecnologicos, asi como otros criterios que puedan
coadyuvar con la correcta administracion y/o aplicacion de los bienes
fideicomitidos. En ningin caso, se podrd considerar como unico
pardmetro de seleccion del Fiduciario la presentacion del menor
precio.

Las convocatorias, pliegos de bases y condiciones y adjudicaciones de
los llamados a licitacion o mecanismo de seleccion competitivo
pertinente, deberdn ser publicados en las pdginas web de la
Adm:mstracton Contratante Ademads, deberan publicarse e el sitio
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Recursos destinados a los negocios fiduciarios.

Los recursos destinados a los negocios fiduciarios deberdn ser
depositados en la cuenta del negocio fiduciario habilitada para el
efecto. Esta deberd estar separada de las cuentas propias del
Fiduciario de conformidad a lo establecido en el Articulo 34 de la Ley
N° 921/96 “De Negocios Fiduciarios”. Las sumas de dinero
depositadas deberdn ser aplicadas exclusivamente al cumplimiento de
la finalidad del negocio fiduciario constituido, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 47, Numeral 5) de la Ley N°© 5102/2013.

Registracion contable del Fiduciario.

La contabilidad del Fiduciario debera sujetarse a lo previsto en los
Articulos 34 'y 35 de la Ley N° 921/96 “De Negocios Fiduciarios". De
conformidad y con el alcance previsto en dichos articulos, el
Fiduciario debera elaborar, por cada negocio fiduciario celebrado,
los siguientes estados financieros bdsicos: Estado de situacion o
balance del negocio fiduciario; y Estado de pérdidas y ganancias o
cuadro de resultados.

La contabilidad del Fiduciario deberd sujetarse ademds a las reglas
generales dictadas por la Superintendencia de Bancos en uso de sus
atribuciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 36 de la Ley
N° 921/96 *'De Negocios Fiduciarios”.

Del tratamiento impositivo y presupuestario.

Los negocios fiduciarios constituidos por los Organismos y Entidades
del Estado para el desarrollo de proyectos de PPP, o aquellos en los
que participan a dicho fin, fendrdn el mismo tratamiento fiscal
previsto en las Leyes N° 921/96, “De Negocios Fiduciarios™, y
N°125/91, “Que establece el Nuevo Régimen Tributario”, asi como en
sus modificaciones y reglamentacion. (Estos negocios fiduciarios
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Las Administraciones Contratantes deberdn adoptar las previsiones
presupuestarias conducentes a la constitucién de los fideicomisos
de los que fueran parte, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda.

TiTULO IV
INICIATIVA PRIVADA

Art, 135.- Competencia para tramitar iniciativas privadas.

La Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada estard
Jacultada a recibir, instruir y sustanciar iniciativas privadas para el
desarrollo de proyectos de participacion piblico privada siempre que
se trate de proyectos que cumplan con lo establecido en el Articulo 48
de la Ley N° 5102/2013.

Las disposiciones de este Titulo serdn aplicadas en concordancia con
lo establecido en el Capitulo Ill, “Estructuracién y Estudios Previos”,
del Titulo II, Articulos 31 al 38 de este Reglamento.

Art. 136.- Contenido del Proyecto.

Todo proyecto de participacién piblico-privada promovido por
iniciativa privada deberd ser presentado ante la Unidad de PPP
conforme a la metodologia y al Formulario para Presentacion de
Proyectos de Iniciativa Privada, elaborado por dicha Unidad.

La presentacion deberd estar acompariada de toda la informacién
necesaria para evaluar el proyecto a nivel de pre factibilidad,
conteniendo como minimo los siguientes datos:

poderdantes.
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b) Nombre de la Administraciéon Contratante involucrada en el
proceso.

¢) Propuesta del proponente privado que identifique, por una
parte, la necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la
potencialidad que se pretende desarrollar con el proyecto, y por
otra parte, las caracleristicas de la posible solucion que podria
representar el proyecto, asi como sus principales beneficios y
costos y los indicadores de evaluacién iniciales, tanto
socioecondmicos como privados, que permitan recomendar una
decision sobre el proyecto.

d) Andlisis de mercado, técnico, de riesgos, juridico, de
competencia, de organizacion, economico y financiero, cuando
correspondan.

e) Estimacion de los requerimientos de apoyo del Estado si los
hubiera en los periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se
desarrollaré el Contrato, asi como las obligaciones que
contraerd el Estado en virtud del Contrato, de acuerdo a lo
contemplado en la Ley.

P Impactos sociales 'y estudios ambientales del proyecto,
identificando a la  poblacién directamente  afectada,
estableciendo las mitigaciones de los daiios que se pudieran
provocar por el desarrollo del Proyecto, cuando corresponda.

A los efectos de la priorizacion prevista en el penultimo pdrrafo del
Articulo 48 de la Ley, solo se considerard como iniciativa privada
presentada en primer término aquella solicitud que acomparie la
informacion referida en el presente articulo.

Presentacion y evaluacion del estudio de pre-factibilidad.

La presentacion del estudio de pre-factibflidad se entregard, en un
original y dos capias, en la mesa de ent)

dpyde se registrardn la fecha y hora de eff
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Cada uno de los citados anmtecedentes deberd estar debidamente
respaldado y fundamentado, indicando las fuentes de informacion
utilizadas.

La Unidad de PPP revisara el proyecto en sus aspectos formales en el
plazo de diez (10) dias contados desde la presentacion. En el caso que
se comprobare que los antecedentes estdn incomplelos o se requiera
informacion complementaria, el postulante deberd entregar tales
recaudos e instrumentos en un plazo de cinco (5) dias contados desde
la recepcion de la notificacion de lo solicitado. En el caso de que estos
nuevos antecedentes no sean presentados dentro de plazo, se tendrd
por no efectuada la presentacion.

Una vez verificada que la presentacion reune los recaudos
establecidos en el presente Reglamento, la Unidad de PPP deberd
incluir los datos de identificacion del proyecto en el Registro Publico
de Proyectos de PPP y remitir copia del mismo a la respectiva
Administracion Contratante para evaluarlo en coordinacién con ella
en el plazo de dos (2) dias.

Al momento de evaluar la conveniencia de la aceptacién del proyecto
se debera atender, entre otros factores, que incorporen prdcticas
innovadoras en el sector econdmico al cual corresponde el proyecto y
respecto de la ejecucion o provision publica tradicional de la obra o
servicio. Se consideraran preferentemente las iniciativas privadas que
se desarrollen sobre bienes del dominio privado del Estado.

Se debera considerar también que, tanto la evaluacion social como de
valor por dinero del proyecto indiquen la conveniencia de
desarrollarlo como PPP, en vez de desarrollarlo por la opcion de la
contratacion publica tradicional.

La Unidad de PPP deberd remitir los anjecedentes con s ion al
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la perspectiva econdémica y fiscal. El Ministerio de Hacienda deberd
ademds verificar que la suma de aportes pecuniarios y renuncia a
ingresos futuros de la Administracién Contratante, no exceda el diez
por ciento (10%) de la inversion total necesaria para que se inicie la
prestacion plena del servicio, para el cual se destinara el bien.

El proceso de evaluacion a cargo de la Unidad de PPP, la
Administracion Contratante y el Ministerio de Hacienda se deberd
llevar a cabo, dentro del plazo de sesenta (60) dias establecido en el
Articulo 49 de la Ley N° 5102/2013. Este plazo se computard desde el
dia siguiente a la remisién de la copia de la presentacion de la
iniciativa privada a la Administracién Contratante por parte de la
Unidad de PPP. Serd prorrogable por dictamen fundado de la Unidad
de PPP, en el cual debera constar ademds el plazo de prorroga.

La Administracién Contratante, en coordinacion con la Unidad de
PPP, y con los antecedentes disponibles, procederd a emitir una
declaracion formal de interés de la propuesta de iniciativa privada, o
en su caso, rechazarla dentro del plazo mencionado precedentemente.

Los costos de los estudios de pre-factibilidad de los proyectos serdn a
cargo y riesgo de los proponentes.

Art. 138.- Presentacion p evaluacion del estudio de Factibilidad
El proponente de la iniciativa privada seleccionada deberd presentar

los estudios de factibilidad a la Unidad de PPP. El plazo para
presentar el estudio de factibilidad serd fijado por la Administracion
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El estudio de factibilidad que presente el proponente privado deberd
elaborarse conforme a la metodologia y alcance que establezca la
Unidad de PPP. Como minimo, debe contener los mismos documentos
que los exigidos para los proyectos de iniciativa publica.

De conformidad al Articulo 49, Numeral 4) de la Ley, la Unidad de
PPP dispondrd de un plazo de ciento veinte (120) dias para analizar el
estudio y pronunciarse sobre la iniciativa, o solicitar modificaciones.
El andlisis serd efectuado en coordinacion con la Administracion
Contratante. Ademds, dentro de dicho plazo y de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 10, Inciso b) de la Ley, se deberd contar con el
dictamen del Ministerio de Hacienda para lo cual la Unidad de PPP e
Jacilitard los antecedentes pertinentes en forma oportuna.

Este plazo se computard desde que el proponente privado haya
presentado el estudio de factibilidad a la Unidad de PPP con los
recaudos requeridos por ésta. Serd prorrogable por dictamen fundado
de la Unidad de PPP, en el cual deberd constar ademds el plazo de
prorroga

En caso que el dictamen sea favorable, se remitirg al Poder Ejecutivo
para su consideracion y eventual aprobacion o rechazo.

Derechos de reembolso de gastos del proponente.

Para los efectos de determinar los gastos que se reembolsardn, el
proponente de la iniciativa privada seleccionada deberd presentar un
presupuesto que contenga el monto de los gastos que estima incurrirg
en la realizacion del estudio de factibilidad.
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monto de gastos a ser reembolsados por el oferente adjudicado en el
caso de que el que presento la iniciativa privada no resulte elegido. La
Jforma, modo y plazo del reembolso serdn establecidos en las bases de
la licitacion.

Art. 140.- Bonificacion en la evaluacion de propuestas.

La bonificacion a ser otorgada a los proponentes se regira por la
siguiente escala:

a) Proyectos cuya inversion estimada se encuentren comprendidos
entre el equivalente de doce mil quinientos (12.500) y ciento
veinticinco mil (125.000) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica: tendrdn una bonificacion del tres por ciento (3 %).

b) Proyectos cuya inversion estimada se encuentren comprendidos
entre el equivalente de ciento veinticinco mil uno (125.001) y
quinientos mil (500.000) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica: Bonificacion del seis por ciento (6 %,).

¢) Proyectos cuya inversion estimada supere el equivalente de
500.000 (quinientos mil) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica: Bonificacion del diez por ciento (10 %).

El procedimiento de licitacion se realizard conforme a las normas
establecidas en el Capitulo 1V del Titulo 11 del presente Reglamento,
una_vez elaborado el pliego por la Administracion Contratapte y
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TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Art. 141.- Identificacidn y alcance de los Proyectos de PPP.

A los efectos de la aplicacion del Articulo 48, Inciso c) de la Ley,
dentro del plazo de treinta (30) dias de la publicacién del presente
Decreto, la STP identificarad los proyectos incluidos en la planificacién
que serdan impulsados por iniciativa publica, pudiendo solicitar a las
Administraciones Contratantes la informacion que sea necesaria para
ese proposito. El informe que elabore la STP al respecto sera sometido
a consideracion del Poder Ejecutivo para que dicte el Decreto
correspondiente, previo dictamen del Equipo Economico Nacional.

Los términos, contenidos, condiciones y caracteristicas de cada
proyecto especifico serdn determinados, detallados y precisados en
cada caso por Decreto del Poder Ejecutivo, acorde con lo dispuesto en
los Articulos 7° (ultimo parrafo), 49 (parrafo 4) y 52 (iltimo pdrrafo)
de la Ley.

En ningiin caso, los contratos de participacion publico privada podrén
implicar delegar en el Participante Privado las responsabilidades del
Estado en:

a) las funciones de policia y control del trdfico y del transporte
terrestre, fluvial y aéreo; .

b) la direccion y prestacion de los servicios de educacion y salud
en los establecimientos publicos;

¢) la direccion y prestacion de los servicios de custodia y seguridg

g las penitenciarias.
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Art. 142.- Ultilizacion de medios electrénicos.

La sustanciacion de actuaciones en via administrativa, asi como los
actos administrativos que se dicten en aplicacion del presente
régimen, podrdn realizarse por medios informadticos y telemdticos, de
conformidad a las normas legales y reglamentarias de gobierno
electrénico de cardcter general que se dicten en el pais.

Las distintas instituciones intervinientes podrdan utilizar los medios
electronicos disponibles para la agilizacién y facilitacién en la
realizacion de las funciones técnicas propias asignadas que considere
adecuado, debiendo otorgar a los datos las mismas condiciones de
seguridad de la obtencion hasta su utilizacion.

Art. 143.- Derogaciones.
Deroganse todas las disposiciones que rijan las materias
reglamentadas por el presente Decreto, en cuanto resulten contrarias

al mismo.

Art. 144.- El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Hacienda y
de Obras Publicas y Comunicaciones.

Art. 145.- Lomuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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