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Amalia D. Garcia Medina
Gobernadora del Estado de Zacatecas

Tiempo de reto, momento parainnovar

Los tiempos actuales son tiempos de retos para todos los ciudadanos y ciudadanas
del mundo, puesto que la historia de la humanidad nos va marcando ciclos en los
que es necesario enfrentarlos, no solo con determinacién sino con creatividad.

Nuestro pais vive una de estas etapas ciclicas en las que pone a prueba a gobiernos
y a ciudadanos, cada uno en su ambito de responsabilidad y participacion, para
transformar su realidad.

Los fendmenos sociales, politicos y econémicos que hoy enfrenta el pais requieren
de una nueva forma de acometerlos, con nuevos instrumentos que permitan la
participacion activa de la sociedad.

En la actualidad la situacion econémica que vive México pone en riesgo la viabilidad
de muchos proyectos de desarrollo en infraestructura y de inversién productiva, por
lo cual es necesario voltear hacia otros instrumentos que den factibilidad al trabajo
que se realiza en las entidades federativas.

Derivado de la dificil situacion econdémica y financiera es necesario que los
gobiernos estatales hagan acopio de instrumentos financieros que generen empleos
y fortalezcan la economia doméstica, puesto que es impostergable fortalecer la
unién de esfuerzos y sobre todo la creatividad entre los gobiernos y la sociedad,
ya que cada dia es mas complicado generar proyectos con una sola modalidad de
financiamiento.
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La disminucion en la captacion fiscal que se ha dado en los ultimos afos, evidencia
unatendenciasélidaenla progresiva disminucion de los recursos tributarios derivados
de transferencias federales hacia los estados, y por tanto, una caida pronunciada en
los ingresos de las entidades. Ademas, hay que tomar en cuenta que los gobiernos
estatales y municipales no han incrementado sus ingresos propios a causa de la
desaceleracion econdmica que registra el pais y que tiende a profundizarse.

En este marco realista el gobierno del Estado de Zacatecas ha implementado un
proyecto de colaboracion publico-privada a través de la contratacion de la prestacion
de servicios alargo plazo, que consiste en el disefio, creacion, uso y aprovechamiento
de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias, para el desarrollo de las
actividades propias de la administracion publica a través del Proyecto denominado
“Ciudad Gobierno”.

Apegados a la normatividad que establece la ley procedente, la administracion a mi
cargo desde el inicio de mi gestién, el estudio y analisis financiero correspondiente,
que en 2007 impulsé la publicaciéon de una convocatoria para invitar a las diferentes
empresas privadas, a participar en esta modalidad para financiar un proyecto de
impacto social, que pretende proporcionar mejor atencion a los ciudadanos, mediante
el acondicionamiento de espacios que optimicen la generacion de servicios publicos
de calidad.

Cabe mencionar que esta modalidad financiera permitira al gobierno a mi cargo,
evitar un endeudamiento que inhibiria la inversién en otro tipo de proyectos de
infraestructura que son necesarios en la continuidad del desarrollo integral de la
entidad.

Esta etapa constituye una experiencia innovadora que en esta oportunidad
deseamos compartir con quienes, como ustedes, creen que es el momento de
buscar alternativas que impulsen el desarrollo arménico de la sociedad.




Presentacion

En medio de la dificil situacion econémica y financiera que México y el mundo estan
viviendo, las entidades federativas mexicanas han instrumentado programas que
tienen como objetivo moderar los efectos de la crisis en todos los sectores sociales
y econdémicos, principalmente en los grupos mas vulnerables.

Asi, la inmensa mayoria de los gobiernos estatales y el Distrito Federal han
emprendido programas anticrisis en los cuales destaca de una manera muy
prominente el gasto en infraestructura publica, a fin de detonar el crecimiento y
el empleo, lo mismo que acciones en gasto social con el propdsito de mitigar los
efectos de la crisis en las capas sociales de escasos recursos.

Consecuencia de la recesion de los Estados Unidos de América y de las principales
economias del mundo, el entorno que estamos viviendo actualmente se caracteriza
por menor crecimiento econdmico, hasta llegar incluso a los niveles negativos del
Producto Interno Bruto que estamos presenciando.

Es evidente que si la actividad econémica se deprime, también lo hacen los ingresos
publicos. Uno de los primeros efectos de la crisis es la baja en la recaudacion
tributaria en los tres ambitos de gobierno. A lo anterior se agrega una pronunciada
caida de los precios del petroleo de exportacion que, con altibajos, se ha venido
manifestando a partir del mes de agosto de 2008, asi como una notoria disminucién
de las remesas familiares que nuestros connacionales envian desde los Estados
Unidos de América.

El panorama nacional e internacional nos indica que es necesario construir mas
obras publicas para reactivar la economia, el empleo y el mercado interno, pero se
dispone de menos recursos econémicos. Sabemos que es necesario invertir mas,
pero la tendencia de los ingresos propios y los federales transferidos es a la baja.

Por tales razones, hoy mas que nunca se requiere el concurso de todos los sectores
econdémicos y sociales para impulsar la reactivacion econdmica. Especialmente, es
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indispensable el concurso del sector privado en el desarrollo de la infraestructura y
servicios publicos. Es natural que la inversién privada se dara solo en la medida en
que se garantice razonablemente el retorno de la inversion; no menos importante
es preservar la capacidad de pago y la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
largo plazo.

Es asi que una de las alternativas que han surgido con mayor énfasis en los ultimos
afios, tiene que ver con la figuras de financiamiento que se han agrupado bajo
la denominacion genérica de asociaciones publico-privadas, dentro de las cuales,
los proyectos de prestacion de servicios han sido una modalidad cada vez mas
recurrente en el sector publico para solventar el financiamiento de proyectos de
interés general.

En este contexto, el gobierno del estado de Zacatecas realiz6 la contratacion de
la prestacion de servicios a largo plazo consistente en el disefio, creacion, uso y
aprovechamiento de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias para el
desarrollo de las actividades propias de la administracion publica; asi como los
servicios de operacion y mantenimiento requeridos por dichas instalaciones, a
través del proyecto denominado “Ciudad Gobierno”, el cual conlleva una importante
derrama de recursos econémicos en la capital del estado y en la region centro del
pais.

El propdsito de este documento integrado por el Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) es dar a conocer a la sociedad zacatecana,
asi como a los funcionarios hacendarios de las entidades federativas, los estudiosos
de la materia y al publico en general, este mecanismo a través del cual se impulsa
la creacion de infraestructura y la prestacion de los servicios publicos con la
participacion de inversionistas privados.

La documentacion de esta experiencia fue elaborada por el Mtro. César Bojérquez
Ledn, con la participacion del Mtro. Ricardo Hernandez Salcedo y contd con la
supervision del Lic. Carlos Garcia Lepe y del Mtro. Ramoén Castafieda Ortega.

Javier Pérez Torres
Director General




Capitulo 1
Introduccion y Antecedentes
Generales

Para situar la importancia de la obra “Ciudad Gobierno” en el plano de la economia
real’, es necesario exponer el dificil panorama al que hoy se enfrentan las autoridades
de los tres ambitos de gobierno.

Para tales efectos, en diversos pasajes de este documento se invocara el panorama
internacional, principalmente por dos razones: primera, porque el tema que hoy nos
ocupa, las Asociaciones Publico Privadas (APP) y los Proyectos de Prestacion de
Servicios (PPS), tuvieron su origen en paises de Europa occidental, particularmente
en el Reino Unido; en segundo lugar, porque hoy en dia en el campo internacional
se vive una etapa de turbulencia financiera que ejerce una fuerte influencia en los
diversos mercados bancarios, bursatiles y monetarios de México.

1.1 LA CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL

Es conveniente resaltar que actualmente vivimos inmersos en la crisis econémica
y financiera internacional mas grave de los ultimos ochenta afios, desde la gran
depresion de 1929. En general, los economistas y estudiosos de este fendmeno
coinciden en que la actual crisis financiera internacional tuvo su origen principalmente
en los Estados Unidos, pero con alguna responsabilidad compartida de los principales
bloques econémicos del mundo. Al respecto, vale afirmar que:

1 Para los efectos de este trabajo entendemos por “economia real o productiva” al
conjunto de procesos y actividades que producen bienes u ofrecen servicios, los
cuales benefician de manera directa a la gente. Por el contrario, la economia financiera
esta basada en la creacion de activos o indicadores de forma ficticia y virtual, sin
corresponderse con una creacion real de riqueza para el pais y sus habitantes.
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. En Estados Unidos, Europa y Asia se presentd un comportamiento poco
prudente de banqueros, fondos de inversiéon y demas agentes financieros,
quienes crearon “novedosas” figuras financieras, como por ejemplo los
llamados productos derivados, la bursatilizacion de activos y el seguro sobre
créditos.

. En muchos paises desarrollados se otorgd mayor importancia a la economia
financiera que a la economia real, con la complacencia de las autoridades
reguladoras, agencias calificadoras de valores y los despachos de auditoria
externa.

. En general, especulacion desenfrenada, comportamiento ajeno a la ética y a
las sanas practicas del mercado tanto de los agentes financieros como de los
propios inversionistas.

En México, como se vera posteriormente en este documento, la turbulencia
financiera manifiesta algunas caracteristicas particulares por cuyas razones deben
existir respuestas apropiadas para el pais y las entidades federativas.

Ante el deterioro de los indicadores econdmicos y financieros de las principales
economias del mundo, los gobiernos de todos los paises despliegan un gran
esfuerzo para frenar la depresién econémica y posteriormente sentar las bases
para un desarrollo mas sano de los mercados financieros y la consolidacion de la
economia y del empleo.

Sin embargo, la principal preocupacién es que los fendmenos financieros ya han
contaminado la economia real. Lo anterior significa que el deterioro ha sido por
etapas: primero se manifesto la crisis bancaria internacional; después la contraccién
del crédito y el consumo; y finalmente se desplomé la produccioén y el empleo, es
decir, la disminucion del Producto Interno Bruto y el incremento de los indices de
desocupacion que hoy estamos observando.

Por tales razones, el panorama internacional después de que se desaté la crisis se
ha caracterizado por:

10
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Contraccion de la actividad econdmica no vista en varias décadas.

Crisis economica de naturaleza global, la cual no tiene precedente
histérico.

Quiebra de importantes bancos de inversion en EEUU?

Pérdida generalizada de confianza en Mercados financieros

Deterioro de las expectativas para la actividad econdmica

1.2 LA CUMBRE DE LIDERES DEL GRUPO DE LOS 20 (G-20)

El dos de abril de 2009 se llevé a cabo en Londres, Inglaterra, la Cumbre de
Lideres del Grupo de los 20 (G-20). En esa Cumbre se definié un plan anticrisis que
destinara un billon de ddélares a la economia mundial, regula los paraisos fiscales y
los salarios de los banqueros, en lo que el primer ministro britanico Gordon Brown
definié como el “fin del Consenso de Washington™®. Segun los expertos, es la reforma
mas profunda del sistema financiero desde 1945, cuando fueron creados el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

Segun el texto emitido al final de la Cumbre®, los principales acuerdos que se
tomaron son los siguientes:

v' Se acordd que la eleccion de los directivos de los organismos financieros
internacionales se haga mediante un proceso abierto, transparente y
basado en méritos.

v' El FMI recibird un aumento de 750 mil millones de délares en los recursos

asignados para enfrentar la crisis, lo que triplica sus fondos disponibles.

v' Habra ademas 250 mil millones de ddlares para financiar el comercio
internacional. Estos se destinaran a paises como Brasil, China, México e
India, e incluso a Estados Unidos.

v" Construir un nuevo andamiaje financiero, lo que implica regular los salarios

de los banqueros, las agencias calificadoras de riesgo y los paraisos
fiscales.

2 El 15 septiembre de 2008, Lehman Brothers, el cuarto banco de inversioén del mundo, se
declara en quiebra. Los expertos coinciden en que este hecho fue crucial para que los
diversos mercados entraran en panico y con ello se detono la crisis financiera global.

3 En alusién a las tesis neoliberales que dominaron la economia mundial desde mediados
de los afios 80 del siglo pasado y que fueron impuestas a través de los organismos
financieros internacionales. Esta doctrina anglo-estadounidense asocia el desarrollo
econémico con la libertad y la autonomia plena de las empresas.

4 Periédico la Jornada, UNAM, 03 abril de 2009.
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v' La determinacion de los sueldos de los altos ejecutivos bancarios debera
cefiirse a cddigos de buenas practicas

v' Se obligara a los fondos de alto riesgo, conocidos como hedge funds, a
cuya forma de operacion se atribuye parte de la responsabilidad de la
actual crisis, a registrarse e informar de sus operaciones a los reguladores
de cada pais

v' Al final de la cumbre, los lideres mundiales reconocieron que fallas en
la regulacién fueron las causas fundamentales de la actual turbulencia,
pero confiaron en que las medidas adoptadas hagan frente al problema 'y
eviten que se repita una crisis como la actual.

1.3 EFECTOS DE LA CRISIS INTERNACIONAL EN LA ECONOMIA MEXICANA

México, al igual que la mayoria de los paises del mundo, no ha resultado ajeno a
la problematica financiera internacional. Se reconoce que en nuestro pais tendra
importantes efectos sobre la economia y el empleo. En consecuencia, el gobierno
federal ha instrumentado programas y diversas acciones para afrontar la situacion
econdémica y social. Esta misma inquietud se ha manifestado en las autoridades
de los gobiernos locales y entre ellas las del estado de Zacatecas, quienes se han
pronunciado por emprender politicas publicas que tienden en un principio a detener
la crisis y en segundo término sentar las bases para el desarrollo sostenido.

1.3.1 Insercién del Proyecto Ciudad Gobierno en el Contexto de la Crisis
Financiera Nacional e Internacional

Antes de exponer los programas del gobierno federal y de las entidades federativas
para sortear los efectos de la crisis, realizaremos unas precisiones que son muy
relevantes a fin de ubicar la importancia de la obra Ciudad Gobierno en el proceso
que ha seguido la crisis nacional e internacional.

Las condiciones econémicas y financieras de los afios 2007, 2008 y 2009 se han
modificado paulatinamente. En noviembre de 2007 se empezaban a sentir las
restricciones crediticias y en las condiciones de los financiamientos (como es el
plazo, por ejemplo). A través del afio 2008 las condiciones se empezaron a observar
dificiles para el mercado financiero nacional, sobre todo después del 15 septiembre
de 2008, fecha en que Lehman Brothers, el cuarto banco de inversion del mundo, se
declara en quiebra. En los primeros meses de 2009 las tasas lideres de interés se
han reducido y se esta reactivando el crédito a los estados y municipios con plazos
largos de amortizacion.
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En la grafica que aparece a continuacion se observa el nivel de las tasas lideres de
interés en noviembre de 2007.

Indicadores Financieros 1a. gna. noviembre 2007
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Fuentes: Banco de México y dias
Reuters

A fines de mayo de 2009, la situacion de las tasas lideres era la siguiente:

Concepto Valor
Cetes 28 Dias (ponderada) 5.18

TIIE 28 dias 5.5116
Fuente: El Financiero, 25 de mayo 2009

Si bien es cierto que ante la crisis actual el sistema financiero requiere de mas
liquidez en el mercado de dinero, y de tasas de interés mas bajas, esto no garantiza
que los mayores recursos se canalicen al crédito ni a un incremento en la inversion.
De hecho, desde fines de 2007 hasta nuestros dias, el crédito otorgado por las
instituciones bancarias ha sido mas escaso, caro y selectivo, lo que dificulta la
inversion.

Por otra parte, comparando la época actual con la fecha en que se firmé el contrato
de prestacion de servicios a largo plazo, vale afirmar que en los ultimos meses (de
finales de 2008 y principios de 2009) es todavia mas relevante el papel de las obras
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de Ciudad Gobierno en la economia de la region. Actualmente®, por la magnitud que
ha tomado la crisis, es de extraordinaria importancia la creaciéon de infraestructura
a fin de detonar el empleo y el mercado interno y, en consecuencia, promover el
crecimiento del Producto Interno Bruto del estado de Zacatecas, como de hecho ha
venido sucediendo, como se expondra posteriormente en este trabajo.

En este tenor, el desarrollo inmobiliario Ciudad Gobierno es estratégico. Uno de sus
principales atributos es que no distrae recursos publicos, ni compite en el mercado
financiero con los créditos que el Estado necesite contratar para atender otros rubros
prioritarios de gasto. Asimismo, es perfectamente compatible y complementario de
los programas y acciones que han emprendido las autoridades federales, estatales
y zacatecanas para enfrentar la crisis, como se vera en los apartados siguientes.
Primero veremos los programas federales y posteriormente expondremos las
diferentes acciones que se han emprendido en las entidades federativas.

1.4 PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL PARA ENFRENTAR LA
RECESIONS®

1.4.1 Programa de Impulso al Crecimiento y al Empleo”
En respuesta a la recesién econdmica y financiera el gobierno federal presento el
Programa de Impulso al Crecimiento y al Empleo. Los principales puntos de dicho

Programa son:

. Implementar un programa de inversion adicional en apoyo de las pequefias y
medianas empresas (Pymes).

. Modificar las reglas en el ejercicio del gasto publico en infraestructura para
agilizar su disponibilidad.

. Ampliar el gasto publico para programas de infraestructura.

. Implementar un programa de desregulacion y desgravacion arancelaria para
hacer mas competitivo al aparato productivo nacional.

. Iniciar la construcciéon de una nueva refineria.

5 El momento de redactar estas lineas es Mayo de 2009.

6 Fuente: La Crisis Financiera de los Estados Unidos y su impacto en México, Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, Enero de 2009, Palacio Legislativo de San Lazaro,
enero de 2009.

7 Se dio a conocer el 8 de octubre de 2008.
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Las principales medidas comprendidas en este Programa son:

. Ampliar en 165 mil millones de pesos (mmp) el financiamiento para las empresas
y para programas de infraestructura, para el sector rural y para la vivienda, de
los cuales 130 mmp se canalizaran a través de la banca de desarrollo y 35
mmp por el Fondo Nacional de Infraestructura.

. Otorgar estimulos fiscales adicionales por 90.3 mmp, que equivale a casi el
0.7 por ciento del PIB esperado para 2009. Dichos recursos se destinaran a:
compensar los menores ingresos por la desaceleracion econdmica esperada
(25.1 mmp) y para gasto adicional en infraestructura (65.1 mmp).

Canalizacion de Recursos del Programa Impulso al Crecimiento y el Empleo
Miles de Millones de Pesos

140_ 130

120_]

100_| 90

80_|

60_|

35
40|

20_|

Canalizado por Banca de Canalizado Fondo Nacional de  Otros estimulos fiscales
Desarrollo Infraestructura
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PRINCIPALES DESTINOS DEL PROGRAMA CRECIMIENTO
Y PROTECCION AL EMPLEO
Miles de Millones de Pesos

8%

Destinado a compensar los
menores ingresos por la
desaceleracion 21MMP

B Financiamientos para empresas,
sector rural y vivienda 130MMP

Financiamientos para
infraestructura 100MMP

1.4.2 Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo?®

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal dio a conocer el 7 de enero de 2009 el Acuerdo
Nacional a favor de la Economia Familiar y el Empleo, el cual se compone de cinco
pilares que incluyen 25 acciones firmadas por el Ejecutivo Federal, los gobernadores
del pais, el Poder Legislativo y las organizaciones sociales, empresariales y obreras
del pais, ademas de estar testificado por el Banco de México, el IFE y los partidos
politicos nacionales.

*  Primer Pilar: Apoyo al Empleo y los Trabajadores

* Segundo Pilar: Apoyo a la Economia Familiar

e Tercer Pilar: Apoyo de la competitividad y a las pequefias y medianas
empresas

8 Se dio a conocer el 7 de enero de 2009.
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*  Cuarto Pilar: Inversion para la infraestructura y la competitividad y para el
empleo

* Quinto Pilar: Acciones para promover un gasto publico transparente

15 EFECTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL ENTORNO
ECONOMICO NACIONAL E INTERNACIONAL

Sin duda alguna, la crisis econdmica que estamos observando a nivel nacional
e internacional se materializara en un deterioro de las condiciones econémicas,
sociales y financieras de las entidades federativas y los municipios.

Uno de los principales efectos que se presentaran, sobre todo en algunas regiones,
es una contraccion del consumo y el empleo, que a su vez son consecuencia de la
desaceleracion econdmica.

Acontinuacion procederemos a expresar los principales efectos, para posteriormente
abordar las medidas que se han estado instrumentando en los estados.

1.5.1 En el Afio 2009 se Prevé un Decrecimiento de la Economia Nacional

En el afio 2009 se prevé un decrecimiento econdémico (es decir, que la economia
retrocedera)® estimado en -1.16%. Por lo tanto, este fendmeno provocara en las
entidades federativas y los municipios un deterioro en el empleo y otros indicadores
sociales.

En efecto, las expectativas de los especialistas en economia encuestados por el
Banco de México, en enero de 2009, anticipan que en el primer trimestre de 2009
el PIB del pais disminuya en 1.62% y que en todo el afio 2009 caiga en 1.16%.
Asimismo, se calcula que en 2010 el PIB mostrara un aumento de 2.08%.

Otros aspectos que sobresalen en los resultados de la encuesta de enero de 2009,
son los siguientes:

. Los especialistas prevén que este ano disminuira el nivel de empleo formal en
el pais;

9 Fuente: Datos del Banco de México, “Encuesta Sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado: Enero de 2009”, 03 de febrero de
2009.

17



CiupAD GOBIERNO: LA EXPERIENCIA DEL ESTADO DE ZACATECAS EN LOS PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS)

. El indice de Confianza de los analistas econémicos del sector privado mostré
un descenso; y

. Los consultores consideraron que los principales factores que podrian restringir
el ritmo de la actividad econdmica durante los proximos meses comprenden
principalmente al entorno externo. Tales factores fueron los siguientes: la
debilidad de los mercados externos y de la economia mundial (30% de las
respuestas); la situacion de inestabilidad financiera internacional (16%); la falta
de avances en que se lleven a cabo las medidas todavia pendientes de cambio
estructural (11% de las respuestas); la debilidad del mercado interno (10%);
y los problemas de inseguridad publica en el pais (5%). En su conjunto esos
cinco factores representaron el 72% del total de las respuestas recabadas.

Previamente, el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado habia ajustado
a la baja su pronostico de crecimiento del PIB a -1.3% en 2009 (el 18/1/09); una
semana después (el 26/1/09), investigadores del ITESM-Campus Estado de México
pronosticaron una caida de -1.5% del PIB en 2009; y el mismo dia JP Morgan bajo
a -1.6% su prevision de crecimiento para 2009."°

En el transcurso de 2009, las expectativas han venido ajustandose a la baja, sobre
todo a raiz de que se han dato a conocer cifras oficiales. En este sentido, el 20
de mayo de 2009 el presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Dr. Eduardo Sojo Garza Aldape, manifestd que la economia mexicana se
encuentra en recesion', e informd que en el primer trimestre de este afo 2009 el
Producto Interno Bruto cayo 8.2 por ciento,'? indice que no se presentaba desde la
crisis de 1995, cuando la economia nacional cay6 8% en el tercer trimestre de ese
afo.

Tras la difusion del dato, el secretario de Hacienda, Dr. Agustin Carstens, modificé
una vez mas la prevision de crecimiento para el presente afio 2009 y la ubicé en
-5.5% (menos 5.5%). Los prondsticos oficiales se han venido ajustando desde
finales de 2008. En esa época la SHCP preveia un crecimiento positivo de 1.8%
para 2009, y la ultima cifra estimaba que el PIB al cierre del afio decreceria 4.1%.

Ante esta situacion, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Agustin
Carstens, reconocié que la severa caida anual de la produccién industrial del primer
trimestre (de 2009) de 9.9% y el dato de variacién anual del PIB, que indica una

10 José Luis Calva, Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM,
columna periodistica Pronoésticos Econémicos, 05 de febrero de 2009, “El Universal”.

11 De acuerdo con el criterio de que dos trimestres consecutivos de disminucién de la
economia ya se considera recesion.

12 INEGI, Comunicado Num. 150/09, 20 de mayo de 2009.
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caida de -8.2 % anual, con base en esta cifra, el retroceso anual del PIB para todo
2009 se tendria que revisar para ubicarse en -5.5 por ciento aproximadamente.”'?

1.5.2 Desaceleracion de las Remesas Familiares

Concretamente en lo que se refiere al consumo, éste resultara agravado por la
desaceleracion de las remesas familiares que provienen de los EE UU a raiz de la
problematica que dicho pais esta actualmente padeciendo.

Segun informacion proporcionada por el Banco de México', la pérdida de fortaleza
que ha registrado el ingreso por remesas desde finales de 2007 es atribuible a
varios factores, entre los que destacan los siguientes:

Larecesiondelaactividad econdmicaen Estados Unidos haimpactado adversamente
las oportunidades de empleo en ese pais y, consecuentemente, de los migrantes
mexicanos.

Dicha recesion en Estados Unidos ha sido mas aguda en sectores donde hay
una mayor presencia relativa de trabajadores migrantes mexicanos, tales como la
industria de la construccion y el sector manufacturero. Lo anterior ha propiciado en
ese pais que la tasa de desempleo de los trabajadores migrantes mexicanos sea
mas elevada que la correspondiente a la fuerza laboral total y que su incremento
anual también sea mas acentuado.

Asimismo, cabe agregar que la presencia de controles oficiales mas estrictos por
parte de las autoridades de Estados Unidos, en los lugares de trabajo y aun en zonas
residenciales de ese pais, asi como una busqueda mas intensa de trabajadores
indocumentados mexicanos, ha implicado que éstos encaren mayores dificultades
para encontrar ocupacion.

Ante tales prondsticos, las entidades federativas y municipios han estado
instrumentando diversos programas y acciones tendientes a fortalecer el empleo y
otros indicadores de bienestar social.

13  Fuente: www.hacienda.gob.mx, “Palabras del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Agustin Carstens, durante la LXV Convencién Anual de la Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM), México, D.F., 20 de
mayo de 2009.

14  Banxico, “Las Remesas Familiares en 2008, 27 de Enero de 2009, Banco de México.
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1.6. EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
EL ENTORNO DE LA CRISIS NACIONAL E INTERNACIONAL

La inmensa mayoria de los gobiernos de las entidades federativas e incluso los
gobiernos municipales han estado anunciando diversas acciones a fin de enfrentar
el dificil panorama que se esta viviendo.

Un efecto preocupante que ya se esta manifestando en las entidades federativas
es el crecimiento de la desocupaciéon. En efecto, en el segundo mes de 2009 la
tasa de desocupacion (TD) a nivel nacional fue de 5.30% respecto a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), proporcion mayor a la que se presentd un afo
antes cuando habia sido de 3.91 por ciento. La tasa de desempleo de 5.3% que se
registré en febrero no se habia presentado en los ultimos ocho afios, lo que refleja
que México empieza a sufrir los efectos mas dificiles de la crisis econdmica.

TASA DE DESOCUPACION NACIONAL A FEBRERO DE 2009
(Porcentaje de la PEA)
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Fuente: INEGI

Para enfrentar a este y otras consecuencias lacerantes de la crisis, en los estados
del pais se debe actuar para complementar las acciones que ya se han anunciado
en el gobierno federal.
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En los distintos programas anticrisis del gobierno federal y de las entidades
federativas, es posible observar que existen acciones comunes para atenuar y
posteriormente revertir el efecto adverso de la crisis.

Entre las principales acciones que se han emprendido destacan las siguientes:

* Impulso al gasto en infraestructura publica para generar empleos

* Facilitar el ejercicio del gasto publico con el propdsito de dar mayor oportunidad
a los programas y acciones de gobierno

* Apoyo a la planta productiva para preservar los puestos de trabajo

* Asistencia social a grupos vulnerables

* Facilidades y descuentos especiales para el pago de obligaciones fiscales

* Solicitud a los municipios a fin de que faciliten los tramites y la inversién
privada

* Austeridad y transparencia en el manejo del gasto publico

* Incrementar la competitividad empresarial y la capacitacién de la mano de
obra

Adicionalmente a la inversién en infraestructura y promocion econdémica para
las empresas, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha insistido en que, si hay
cualquier necesidad de consolidacion fiscal, ésta no debe ser a expensas de
aquellos programas para combatir la pobreza, que han sido implementados en
muchos paises con mucho éxito."

1.6.1 Acciones del Gobierno del Estado de Zacatecas para Enfrentar la Crisis
Econdmica

El estado de Zacatecas forma parte de una importante regioén centro-norte de México
en la cual se reflejan -y a la vez refleja- una gran parte de los eventos que inciden
en la economia nacional.

Por lo anterior, el gobierno del estado ha dado a conocer numerosas medidas
anticrisis las cuales representan un paso decisivo para enfrentar la desaceleracién
econdémica y posteriormente sentar las bases para el desarrollo en el largo plazo.
Entre las medidas anunciadas' por las autoridades zacatecanas resaltan las
siguientes:

15  Fuente: FMI, documento: “Las Américas y la Crisis Global, América Latina Puede
Minimizar el Impacto de la Crisis”, Boletin del FMI en linea, 12 de febrero, 2009.
16  Véase Revista Proceso, 22 de Febrero de 2009, No. 1686.
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* Creacion del seguro de desempleo

* Apoyo a jefas de familia

* Respaldo a migrantes

¢ Infraestructura para generar empleos

e Estimulos fiscales y administrativos

Las acciones anteriores quedaron fundamentadas en el comunicado de prensa
emitido por el gobierno del estado de Zacatecas el 6 de enero de 2009, y en el que
se sefala lo siguiente:

La gobernadora Amalia Garcia presenta medidas especiales para enfrentar
larecesién econémica en Zacatecas

Comunicado de Prensa, Miércoles 6 de enero de 2009

Zacatecas, Zac. - En este inicio de ano 2009, les deseo a todas y a todos los
zacatecanos que gocen de salud, de unidad familiar y de bienestar. Hemos iniciado
un nuevo ano con decisién, con entusiasmo y con acciones y resultados para el
desarrollo de Zacatecas.

Un gobierno responsable, con vision humanista y compromiso social como
el nuestro, siempre va mas alla de los buenos deseos. Actuamos siempre en
beneficio de la gente. También, actuamos con realismo y con conocimiento de los
retos que nos enfrentamos.

Hoy la crisis econdmica es una preocupacion en el mundo entero. Es un fenémeno
global que afecta a México y a los paises mas desarrollados del planeta: en el pais
ya se empiezan a reflejar sus efectos por la escalada de precios en el combustible
y los alimentos, lastimando a las familias mexicanas, que ademas temen por la
pérdida de empleos. Por eso, he decidido implementar aqui en Zacatecas, desde
este mes de enero, medidas concretas de respaldo a la poblacién ante los efectos
de la situacién econémica nacional.

A las mujeres y a los hombres trabajadores de Zacatecas les informo que he
decidido crear un seguro de desempleo en nuestro estado, constituyéndose en
el primero del pais, con un programa de esta naturaleza, descontando al Distrito
Federal.
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Un gobierno con vocacion social como el nuestro, que asume como un compromiso
garantizar derechos para todas y para todos, en una medida de esta naturaleza
también esta obligado a garantizar su acceso universal para todos quienes pierdan
su empleo formal.

Se trata de otorgar mil pesos mensuales, hasta por seis meses, a quien habiendo
estado ocupado en un empleo formal por un periodo previo minimo de 6 meses,
pierda por causas ajenas a su voluntad su empleo.

El principal beneficio del seguro de desempleo es brindar tranquilidad a las familias;
que sepan que no estan solas y que tendran un respaldo mientras buscan otro
empleo y se reincorporan al mercado de trabajo en mejores condiciones.

También he decidido apoyar a todas las madres solteras que se encuentran en
mayor vulnerabilidad y estan asumiendo la carga de sostener a sus hijos pequefios,
que estén en edad escolar.

A ellas se les apoyara en su ingreso, con 260 pesos cada mes, durante todo el
afo, y el programa también tendra caracter de universal, es decir se otorgara a la
totalidad de las mujeres que se encuentran en esta condicién, tanto en el medio
rural como en el urbano.

Un manejo ordenado y trasparente de las finanzas publicas, y un ejercicio
responsable y racional del gasto, son la fuente de financiamiento de este gran
esfuerzo que hoy inicia el gobierno del estado, solidario con la gente en estos
tiempos de adversidad econémica.

Este ano, Zacatecas cuenta con un presupuesto histérico de mas de 19 mil millones
de pesos, y ya que la mayor urgencia, la mayor demanda de la poblacion esta en
la generacion de empleos, éste se ejercera principalmente en aquellos ambitos
que impacten positivamente en la economia y también he dado instrucciones a mi
equipo de gobierno para que lo apliquen a la mayor brevedad.

No hemos perdido el tiempo. Este presupuesto en algunas areas ya se esta
aplicando, por ejemplo en infraestructura carretera, en infraestructura de salud
y educativa, de tal manera que los primeros meses, que son los mas dificiles,
incluyendo la llamada “cuesta de enero”, estamos acelerando la operacion de los
programas, especialmente de aquellos destinados a infraestructura, al campo y
a micro, pequefas y medianas empresas, para sostener los empleos e incluso
generar nuevos.
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También nos hemos preparados para recibir a nuestros paisanos, que hayan
dejado la Unién Americana debido al desempleo que se esta generando alla.
Aqui, inmediatamente, todos sus hijos se pueden incorporar a todos los niveles de
educacion publica y todos tendran asegurado el acceso a los servicios de salud:
las instrucciones para eso las tienen las secretarias respectivas, y se les apoyara
Con recursos para que se incorporen a proyectos productivos que ellos decidan.

Desde Zacatecas, damos testimonio de que es posible disefiar programas, aqui
y ahora, para atender a las personas, y tenemos otros mas para Zacatecas. Sin
embargo, es indispensable que el esfuerzo sea nacional. Por eso también desde
aqui expreso mi decision de trabajar con todas y todos aquellos actores politicos,
econdmicos y sociales de México, dispuestos a construir un gran acuerdo para
hacerle frente a la grave crisis que afecta a nuestro planeta y a nuestra nacion.

Es indudable que ha hecho crisis un modelo econémico injusto y depredador;
hoy se requiere otro modelo que aproveche el avance tecnolégico, los avances
cientificos y la globalizacién, pero colocando en el centro el desarrollo del ser
humano y el respeto al derecho que tienen todas las familias a vivir con dignidad.

Les deseo a los zacatecanos y zacatecanas un feliz afio nuevo y les reitero mi
compromiso de trabajo incansable y de resultados para la gente. También, les
informo que continuaremos dando a conocer otras medidas en los proximos dias
con este mismo compromiso social.

Muchas gracias.

FUENTE: Pagina de Gobierno del Estado de Zacatecas http://www.zacatecas.
gob.mx/UpdNotas/ShowNota.asp?ldNota=6208

1.6.2. Impacto Programatico del Proyecto de Ciudad Gobierno en el Plan
Estatal de Desarrollo 2005 - 2010

El Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2010 de la Gobernadora Amalia D. Garcia
Medina plantea entre sus retos fundamentales en materia de Administracién Publica
el desarrollar una “Gestion Administrativa Eficaz y Transparente de la Administracion
Publica”.

En este sentido la estrategia de modernizacion de la administracion publica estatal
sefala la necesidad de generar una estructura administrativa eficiente, coherente
y con una adecuada racionalizacion de personal, que responda a las necesidades
del desarrollo, con una practica permanente de evaluacién, consulta ciudadana y
rendicion de cuentas.
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De igual manera se expresa la necesidad de desarrollar los procesos, plataformas
tecnologicas y de infraestructura que permitan modernizar la forma en que el
gobierno se acerca a la ciudadania y le brinda servicios, junto a un sistema de
informacion y evaluacién de la gestion publica.

En consecuencia con estos objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2005 -2010, el
Programa Sectorial de Finanzas y Administracién prevé como acciones prioritarias
las siguientes:

. Concretar una profunda reforma de la administracién publica, que la modernice
y la haga de calidad; con servidores publicos profesionales y capacitados, con
procesos definidos y certificados, con minimos tramites y, especialmente, con
transparencia plena ante la sociedad, y

. Mejorar la respuesta gubernamental a las demandas de la poblacion mediante
mejores practicas y procesos que den resultados concretos para la gente.

Para el cumplimiento de las acciones prioritarias antes sefaladas las estrategias
del programa sectorial del sector “Finanzas y Administracion” plantean que se
requiere:

. Generar una estructura administrativa eficiente, coherente y con una adecuada
racionalizacion de personal, que responda a las necesidades del desarrollo,
con una practica permanente de evaluacidn, consulta ciudadana y rendicion
de cuentas.

. Desarrollar los procesos, plataformas tecnoldgicas e infraestructura que
permitan modernizar la forma en que el gobierno se acerca a la ciudadania y le
brinda servicios, junto a un sistema de informacion y evaluacion de la gestion
publica, sustentada en la planeacion estratégica, la reingenieria de procesos.

Actualmente el gobierno del Estado de Zacatecas se encuentra en un proceso de
modernizacién que le permita dar cumplimiento a los objetivos que en materia de
administracion publica se plantean en el Plan Estatal de Desarrollo, para lo cual
se esta reformado la estructura organica, redefiniendo los procesos de operacion,
actualizando el marco juridico normativo, orientandolos hacia una gestion de
calidad basada en resultados en favor de la ciudadania, ello establece la necesidad
de avanzar en este proceso, incorporando los requerimientos de infraestructura y
tecnologia que potencialicen las acciones realizadas y fortalezcan la eficiencia y
eficacia de la Administracién Publica y mejoren la calidad de los servicios que se
brindan a la ciudadania.
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Desarrollar un conjunto de infraestructura y servicios de gobierno permite optimizar
la operacion y los gastos de gobierno, ademas facilita la provision de los servicios
a la ciudadania en un solo espacio geografico adecuado para esta actividad, esta
concentracion presenta como ventaja adicional el uso de nuevas tecnologias
aplicadas a la Administracion Publica a un menor costo y finalmente, favorece la
sinergia en el trabajo en equipo por parte de los servidores publicos.

En este proyecto, el gobierno del estado ha optado por una modalidad innovadora
de participacion privada en la creacién de infraestructura y en la operacién y
mantenimiento, lo que evita el endeudamiento publico, disminuye los riesgos y los
costos de operacion de la infraestructura y el equipamiento y permite un manejo
responsable de la politica fiscal.

De conformidad con todo lo anterior, el proyecto Ciudad Gobierno representa
una importante obra que indudablemente contribuira al objetivo de creacion de
infraestructura para generar empleos, asi mismo constituye una oportunidad para
mejorar las instalaciones fisicas, los procesos administrativos y a generar las
condiciones laborales apropiadas para la prestacion de los servicios publicos en el
largo plazo.

Es de destacar que las nuevas construcciones liberaran espacios que hoy ocupan
las oficinas publicas en la zona centro de la ciudad, evento que tendra un efecto
favorable en materia de desarrollo turistico, vialidad, transporte y saneamiento
ambiental.

Como ya se ha mencionado, la obra se esta realizando y operando por medio de la
participacion de la inversion privada en la creacion de infraestructura y la operacion
y mantenimiento bajo el esquema de proyectos de prestacion de servicios (PPS).

Finalmente, cabe subrayar que por la relevancia econémica que la obra tiene
para la regién y para las finanzas publicas, es de particular interés aprovechar
esta experiencia de la mejor manera posible. Es conveniente valorar los objetivos,
alcances e implicaciones de esta accion de gobierno, todo lo anterior con el fin de
sentar las bases para otras obras de infraestructura en el futuro.
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Capitulo 2

Antecedentes Generales de las
Asociaciones Publico Privadas
(APP) y los Proyectos de
Prestacion de Servicios (PPS)

Todos estamos de acuerdo en que la inversion publica es un factor indispensable
para el desarrollo econdmico de toda sociedad, ya que permite el funcionamiento
cotidiano de las actividades productivas, fomenta la creacion de nuevas actividades
y eleva el bienestar de la poblacion, a partir de la prestaciéon de servicios publicos.
La inversion publica es la base de la que se valen los gobiernos para llevar a efecto
sus planes econdmicos e impulsar el desarrollo. La inversién, como parte del gasto
publico, ha servido para cumplir objetivos, tales como el abatimiento del desempleo,
el fomento e impulso de los sectores econdmicos, el mejoramiento de la educacion
o las condiciones de salud de la poblacion, entre otros rubros.

Los proyectos de inversion publica son el instrumento del que se vale la planeacion
estatal para cumplir sus objetivos, ya que tienen la funcién de proponer alternativas
de solucidn alos problemas que enfrentan los sectores sociales y econdmicos locales
y del pais, impulsar el crecimiento econémico integral y fomentar la produccién.

Sin embargo, en ocasiones no todos estamos de acuerdo en la forma de financiar
la inversién publica. Ademas, la escasez de recursos financieros ordinarios para la
edificacion de obras de infraestructura para el desarrollo socioeconémico del pais
y de sus regiones, ha llevado a los gobiernos de los tres ambitos a recurrir a la
obtencién de recursos extraordinarios provenientes de diversas fuentes, tales como
créditos bancarios con la banca de desarrollo o la banca comercial, la participacion
en el mercado de valores con la emision de titulos financieros, o a realizar las
obras que demanda la sociedad a través de la participaciéon del sector privado,
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mediante la concesidén de la produccion de bienes y servicios publicos, o la creacién
de las denominadas “Asociaciones Publico Privadas”, o bien, los “Proyectos de
Prestacion de Servicios”, que en la actualidad resultan una buena estrategia para el
financiamiento de las inversiones publicas que convienen a la sociedad.

Antesdeentrarenmateriaabordaremosladiferenciaentrelos conceptosanteriormente
expresados. El término de Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS) proviene de
un concepto mas amplio que se denomina Asociaciones Publico Privadas (APP),
concepto que implica una amplia gama de participaciones de la iniciativa privada en
la prestacién de servicios publicos, tales como: concesién, arrendamiento, prestacion
de servicios, privatizacion, entre otros. En México, lo mismo que en otros paises,
el gobierno federal y algunos gobiernos locales han incursionado en esquemas de
Asociacion Publico Privada (APP) tratando de compensar la escasez de recursos
publicos para proyectos de inversion en infraestructura, variedad entre las que
se encuentra una nueva fuente de financiamiento: los contratos de prestacion de
servicios a largo plazo, los llamados PPS.

En efecto, los PSS forman parte de una familia integrada por esquemas de
financiamiento que buscan complementar experiencias, recursos, habilidades y
capacidades entre los sectores publico y privado, tratando siempre de adoptar y
transferir riesgos de una manera mas eficiente, de conformidad con la que cada
quien sabe, quiere y puede realizar mejor.

De conformidad con la empresa calificadora Standard & Poor’s, “El esquema PPS,
desarrollado a partir de 2002, se basa en el modelo britanico de iniciativas de
financiamiento privado (PFls por sus siglas en inglés), introducido en el Reino Unido
en 1992, y bajo el cual el sector publico contrata los servicios de empresas privadas
para disefar, financiar, construir y operar infraestructura publica.” !

Por su parte, la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
precisa que los Proyectos para la Prestacion de Servicios consisten en que: “Un
inversionista privado disefa, construye, financia y opera infraestructura de apoyo
para prestar, en forma integral, diversos servicios a dependencias y entidades del
gobierno, para que éstas a su vez presten servicios publicos.”

1 Standard & Poor’s, “Los Proyectos de Prestaciéon de Servicios (PPS)”, publicado el
28 de septiembre de 2005, en http//www.standardandpoors.com.mx, en la seccién
“Articulos Seleccionados, Gobiernos Locales y Regionales’.

2 Unidad de Inversiones de la SHCP, en el documento: “Proyectos de Participacion
Publica y Privada en México”, Seminario sobre “Evaluacion de las Inversiones Publicas”,
Septiembre de 2005.
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Asimismo, la normatividad federal en la materia, publicada en abril de 2004,
establece que un contrato de servicios de largo plazo es un: “Acto juridico que
involucre recursos de varios ejercicios fiscales, celebrado entre una dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal y un inversionista proveedor, mediante
el cual se establece, por una parte, la obligacion a cargo del inversionista proveedor
de prestar, a largo plazo, uno 0 mas servicios con los activos que éste construya,
sobre inmuebles propios o de un tercero, incluyendo el sector publico, o provea
dichos activos por si o por un tercero, incluyendo el sector publico, de conformidad
con un proyecto para prestacion de servicios y, por la otra, la obligacion de pago por
parte de la dependencia o entidad por los servicios que le sean proporcionados.”

Finalmente, en lo que se refiere al concepto de contratos de prestacion de servicios,
el Articulo 15 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones
y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, establece una definicion
muy similar a la federal que se expuso en el parrafo anterior. Léase el mencionado
precepto estatal:

“..las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal podran
celebrar contratos para prestacion de servicios a largo plazo, los cuales
involucran recursos de varios ejercicios fiscales, celebrados entre una
dependencia o entidad y un inversionista proveedor, mediante el cual se
establece, por una parte, la obligacion a cargo del inversionista proveedor de
prestar a largo plazo con financiamiento privado, uno o mas servicios con los
activos que éste construya, sobre inmuebles propios o de un tercero, incluyendo
el sector publico, de conformidad con un contrato para prestacion de servicios
Yy, por la otra, la obligacién de pago, por parte de la dependencia o entidad, por
los servicios que le sean proporcionados.

Es importante aclarar una diferencia de los PPS con respecto a la concesion
tradicional: en los PPS la responsabilidad de los servicios siembre esta a cargo del
gobierno, quien siempre tiene la disyuntiva de disefar, construir, financiar y operar
la infraestructura de la forma directa o tradicional, o bien, transferir estas actividades
al sector privado.

Por ello, la normatividad federal en la materia dispone que las dependencias
y entidades deberan realizar el analisis costo y beneficio de los proyectos para
prestacion de servicios conforme a los lineamientos que al efecto emita la Unidad de
Inversiones de la SHCP, con el fin de establecer que el proyecto genera beneficios
netos positivos bajo supuestos razonables.

3 SHCP, “Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la Realizacion de Proyectos
para Prestacion de Servicios”, Diario Oficial de la Federacion, 9 de abril de 2004.
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En el andlisis costo y beneficio se debera mostrar si el proyecto para prestacion
de servicios genera beneficios netos iguales o mayores a los que se obtendrian
en caso de que los servicios fueran proporcionados mediante la realizacion de un
proyecto publico.

En efecto, el analisis costo-beneficio debe demostrar que la utilizacion del esquema
PPS puede generar un ahorro en comparaciéon de una inversion publica tradicional.

Los PPS se refieren a aquellos arreglos en los que el sector privado
provee servicios o infraestructura que tradicionalmente habian sido
proveidos por el gobierno.

Mayor
participacion
pr|‘\{ada Privatizacion ——» El sector privado asume
todas las responsabilidades
y riesgos
N
PPS donde:
Esquemas Design-Build- ° . .
Operate-Finance (DBFO) EI segtor privado ejec.ut.a y
financia la obra o servicio
> ® Enfasis en el servicio
Concesién de Operacion y proveido por el privado
Mantenimiento ® Transferencia de riesgos
del sector publico al privado
J
Obra y Servicio Piblico ____, El gobiemo retiene todas
v Tradicional las responsabilidades 'y
Menor riesgos
participacion
privada

Fuente: SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, UCEF.
Presentacion el 18 de Julio de 2008, Segunda Reunién del Grupo de Deuda Publica.

La participacion del sector privado no necesariamente debe ser la misma en todos
los casos, ya que en el estudio de cada proyecto debe haber una clara asignacién
de riesgos entre los sectores publico y privado, es decir, delegar en cada sector lo
que sabe, quiere y puede hacer mejor, y el resultado de este estudio debe plasmarse
en un contrato de servicios a largo plazo.

30



CAPITULO 2 * ANTECEDENTES GENERALES DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIvADAS (APP) Y Los PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS)

En virtud de que cada proyecto es diferente, en el analisis de cada contrato entre
las partes (entidad o dependencia responsable de la prestacion del servicio, por una
parte, y el inversionista proveedor, por la otra), debe intervenir todo un equipo de
especialistas para que concilien los aspectos técnicos, legales y financieros.

La participacion de la iniciativa privada en los proyectos de prestacion de servicios
puede tener una amplia o reducida gama de actividades, segun se acuerde en el
correspondiente contrato. A continuacion se presentan algunas variantes que el o
los contratos podrian contener.

2.1 MODALIDADES DE OPERACION
2.1.1 Concesién-Explotacién-Mantenimiento

El sector publico contrata a un inversionista proveedor o grupo proveedor para
explotar y mantener unos bienes de propiedad publica que se encuentren o0 no en
operacion. Esto es similar a la mera contratacién externa, pero el socio privado tiene
la responsabilidad para la explotacion y el mantenimiento del sistema, tomando las
decisiones que para tales efectos corresponda.

Las instalaciones pueden concesionarse a una empresa privada, que pague un
derecho al sector publico y cobre las tarifas a los usuarios.

2.1.2 Concesién-Construccién-Explotacién-Mantenimiento

A una empresa privada se le concede una concesién a largo plazo para construir,
explotar y mantener una instalacion, utilizando sus propios fondos y la empresa
privada cobra una cuota al usuario para la recuperacion de su inversion. Esto se
ha aplicado a grandes infraestructuras existentes que necesitaban un desarrollo
sustancial, tales como carreteras.

El sector publico podria acordar con la empresa privada la entrega de un subsidio
en caso de que el aforo no fuese suficiente para la recuperacion de la inversion
privada.

2.1.3 Disefo-Construcciéon-Arrendamiento

El sector publico acuerda con un inversionista privado el disefio, construccion y
financiamiento (con recursos propios del inversionista o prestados) de un bien
inmueble y, una vez terminada la obra, el inversionista privado se convierte en
arrendador del sector publico durante un largo periodo de tiempo. El socio privado
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mantiene la propiedad de la instalacion y el sector publico brinda el servicio inherente
al bien o puede otorgar la operacion y mantenimiento al inversionista proveedor.

En el contrato se pueden establecer las siguientes posibilidades:

1. Al final del contrato la propiedad pasa a poder del sector publico, sin ningun
pago terminal. El arrendador integra el precio del contrato teniendo en cuenta
para establecer el costo los siguientes conceptos: el valor de los bienes
arrendados, el costo directo de los recursos, los gastos de operacion y la
utilidad correspondiente.

2. Alfinal del contrato, ejercer la opcion de compra por parte del sector publico, a
valor de mercado

3. Alfinal del contrato el ente gubernamental adquiere el bien objeto del contrato
mediante el pago de una cantidad determinada y determinable. El arrendador
integra el precio del contrato teniendo en cuenta los siguientes conceptos: el
valor de los bienes arrendados, el costo directo de los recursos, los gastos de
operacion y la utilidad correspondiente, asi como el valor de la venta terminal.

2.1.4 Disefo-Construccién-Mantenimiento-Financiamiento-Adquisicion

El sector publico se alia con un socio privado, quien disefia, construye, mantiene y
financia la construccion de un bien inmueble y, a través de ese activo, el inversionista
privado se convierte en acreedor del sector publico durante un periodo de tiempo
especifico. Las caracteristicas del bien y los objetivos de desempefio se establecen
por el sector publico y el socio privado transfiere la propiedad de la instalaciéon a
cambio de un pago mensual, trimestral, semestral o anual, mediante los cuales se
amortiza la inversion del inversionista proveedor.

Las variantes que se pueden dar son las siguientes:

a) El terreno era del sector publico y el inversionista privado aporté el disefio, la
construccion y el financiamiento de la obra (el importe de la obra, con recursos
propios y/o prestados).

b) Elterreno, la construccién y el financiamiento de la obra fue aportado totalmente
por el inversionista proveedor.

c) El terreno era de un tercero y el inversionista proveedor aport6 el disefio,
construccion y el financiamiento de la obra.
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2.1.5. Mantenimiento

El sector publico dispone de una obra totalmente terminada, lista para operar y se
asocia con un inversionista proveedor para dar mantenimiento al inmueble por un
cierto periodo de tiempo, mientras que el ente gubernamental contrata el personal
apropiado y otorga el servicio al publico.

El empresario privado requiere un pago que le permita recuperar el importe del
mantenimiento.

2.1.6 Equipamiento-Mantenimiento

El sector publico dispone de una obra avanzada pero sin que aun esté lista para
operar. Ante esta situacion, contrata con un inversionista particular para equipar el
inmueble y con ello brindar un servicio publico.

El inversionista proveedor equipa y da mantenimiento al inmueble, mientras que el
sector publico contrata el personal apropiado y otorga el servicio al publico.

Para recuperar su inversion, el empresario privado requiere un pago que le permita
recuperar:

a) Elimporte del equipamiento, asi como
b) El costo del mantenimiento.

Estas son algunas de las modalidades que puede adoptar la asociacién de los
particulares en la prestacion eficiente de los servicios publicos.

2.2. BENEFICIOS DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

En la difusién que se ha realizado para dar a conocer a las APP’s como alternativas
de financiamiento de proyectos publicos, se le atribuyen diversas ventajas y
beneficios al que sean las empresas privadas las que lleven a cabo el ejercicio
de los proyectos de infraestructura publica, entre las que podemos distinguir las
siguientes ventajas:

. Algunas empresas cuentan con reconocida experiencia en la construccion,
operacion y mantenimiento de infraestructura publica, lo que puede procurar
mejor calidad de servicios publicos.
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Se generan condiciones de competencia entre empresas que mejoran la
calidad de los servicios publicos y se eliminan los vicios que se generan con
los monopolios estatales.

Se generan oportunidades de inversion para los empresarios.

Se evitan compromisos laborales que en el futuro representarian presiones a
las finanzas publicas.

Algunos beneficios adicionales que se mencionan son:*

Los usuarios de los servicios publicos, quienes tendran acceso a mas servicios
y de mejor calidad;

Las dependencias y entidades, quienes podran cumplir de manera mas
eficiente las funciones y responsabilidades que tienen asignadas;

La fuerza laboral, que se beneficia por una mayor generacion de empleos,
tanto en la construccion de la infraestructura como en su operacion, y

Los inversionistas proveedores, quienes tendran mas oportunidades de
participar en el desarrollo de la economia mexicana.

Otros beneficios especificos:®

Se incentiva una mayor calidad en los bienes y servicios suministrados.
Se alienta la innovacion y un uso mas eficiente de los recursos.

Se utilizan las ventajas comparativas y habilidades del sector publico y el
privado para la prestacion de servicios publicos.

Mantenimiento de niveles éptimos de calidad, en el largo plazo, para servicios
publicos.

Se alienta la innovacién y un uso mas eficiente de los recursos. Se reducen o
eliminan los retrasos y sobrecostos que cominmente aquejan el desarrollo de
proyectos publicos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en www.pps.sse.gob.mx.
Ibid.
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. Se modera el impacto presupuestario de proyectos publicos.

. El sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el potencial de sus
recursos y asi, enfocarlos a otras necesidades sociales.

2.3. PRECAUCIONES AL UTILIZAR LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS

Si bien los argumentos a favor de la participacion de empresas privadas en la
construccion, operacion y mantenimiento de infraestructura publica son razonables,
la obligacién de la provisidon de servicios publicos es de los gobiernos estatales y
municipales, segun sea el caso, de tal manera que se deben disefar los mecanismos
de regulacién para garantizar la calidad, cobertura y precios esperados.

Segun informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®,
los PPS se han implementado en diversos sectores desde infraestructura hasta
servicios de salud. Asimismo, de acuerdo con esta informacion, la experiencia
internacional muestra que obras de infraestructura (Ej. carreteras) son de menor
complejidad para un PPS que servicios sociales (Ej. hospitales):

—  Los proyectos de infraestructura tienden a tener una mejor tasa de retorno y
por ende son mas atractivos para el sector privado

— Los proyectos de infraestructura normalmente tienen un mercado mas
desarrollado para juntar la construccién con la provisién de servicios

2.4. CONCLUSIONES

Hasta ahora se ha expuesto el concepto de las asociaciones publico privadas
(APP) y de los proyectos de prestacion de servicios (PPS) en lo particular. Como
conclusiones preliminares se establecen las siguientes:

. Es muy amplia y versatil la forma en que puede acordarse la colaboracion de
los inversionistas privados en la prestacion de servicios publicos, va desde
la mas sencilla que es vender una empresa publica al sector privado (que
requiere 0 no una concesion para operar), hasta formas mas complejas como
desarrollar y/o operar infraestructura para la prestacion de servicios publicos
a través de una asociacion entre los particulares y el gobierno.

6 SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, UCEF. Presentaciéon el 18
de Julio de 2008, Segunda Reunién del Grupo de Deuda Publica.
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No existen mecanismos puros u ortodoxos mediante los cuales el capital
privado pueda participar en el desarrollo de infraestructura o proveeduria de
servicios, sino que se pueden presentar diversas variantes 0 modalidades en
el objeto de los contratos. Entonces ¢ qué tipo de contrato se puede celebrar
y en consecuencia qué tipo de servicio puede brindar una entidad publica a
través de un inversionista proveedor? La respuesta esta en las atribuciones y
funciones que las leyes confieren a las dependencias y entidades publicas, asi
como en las facultades de los funcionarios correspondientes.

El éxito de un PPS depende de que en el contrato quede establecida una
eficiente distribucion de riesgos entre el sector publico y el inversionista
proveedor, esto es, que cada quien asuma riesgos en funcién de lo que mejor
sabe hacer y mejor puede realizar.

Finalmente, en esta etapa del presente documento sélo agregaremos que
es de particular importancia tomar en cuenta la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el largo plazo, a efectos de determinar la carga financiera que es
posible asumir a través de los PPS.

Mas adelante retomaremos estos importantes temas y los aplicaremos al caso
del Proyecto Ciudad Gobierno del Estado de Zacatecas, pero antes abordaremos
algunas experiencias en materia de colaboracién publico privada en el plano
nacional, con el propésito de dotar a nuestra exposicion de puntos de comparacién
en la determinacion de los diferentes modelos de participacion del sector privado en
la prestacion de los servicios publicos.
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Capitulo 3

Experiencias a Nivel Nacional
y Subnacional de las Diversas
Formas de Colaboracion
Publico Privada

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) también se definen como: “Toda asociacion
de mediano a largo plazo entre el Sector Publico y el Privado, que involucre compartir
riesgos y beneficios, mediante la cual se desarrolle infraestructura publica para la
provision eficiente de servicios publicos por el Estado”.!

De tal manera que las APP para el financiamiento de infraestructura publica,
implican la participacion tanto del sector publico, en cualquiera de los tres ambitos
de gobierno, como del sector privado, en su papel de inversionista proveedor o
como institucion financiera (banco de infraestructura, que puede ser de la banca
comercial o de la de desarrollo, o una administradora de fondos), al igual que de
organismos financieros multilaterales.

La idea de estas asociaciones es buscar conjuntamente entre los involucrados
los mayores beneficios privados y publicos, mediante el disefio de estructuras
financieras convenientes para todos, que permitan la mayor disposicién de
recursos para la inversion en infraestructura publica estatal y municipal con menor

1 Nacional Financiera (Nafin); CMIC — FENAMM “Esquemas Alternativos de
Financiamiento”, APP y PPS En Proyectos de Infraestructura. México, junio del
2006. Banco Interamericano de Desarrollo (BID); “Participacién Publico — Privada:
Instrumentos y apoyo del BID en América Latina”, presentacion para SEDEC del Estado
de Aguascalientes.
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costo del servicio de la deuda y mejores condiciones crediticias; un rendimiento
razonable para el banco de infraestructura; el desarrollo del mercado local de la
deuda y del capital, asi como la ampliacién de la diversificacion del portafolio de
los inversionistas locales; la generacion de oportunidades de inversién directa de
capital de los empresarios locales; y lo mas importante, la mas eficiente y eficaz
provisién de servicios publicos.

3.1 TIPOS DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Los tipos de asociaciones publico privadas mas empleadas en México son las
siguientes:?

. Concesiones (carreteras, tratamiento de agua, etc.)

. Proveedores externos (outsourcing)

. Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
. Arrendamiento financiero

. Contratos de servicios y

. Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS).

Este ultimo tipo de APP, los PPS, es una nueva modalidad de inversion publica
con participacion publico privada, que se lleva a cabo a través de la suscripcion
de un contrato de prestacion servicios de largo plazo entre una dependencia o
entidad gubernamental y un inversionista privado, en el que los activos con los que
se provean los servicios pueden ser propiedad del gobierno o del inversionista (e
incluso de un tercero).

Como ya se ha mencionado, los PPS tuvieron su origen en el Reino Unido a partir
del afio 1992, en que empezaron a desarrollar esquemas conocidos como “Private
Finance Initiative” (PFI, Iniciativa de Financiamiento Privado), y actualmente alrededor
de 25 paises cuentan o estan desarrollando programas PPS como complemento a
otros esquemas de provision y prestacion de servicios publicos (Ver Tabla), tales
como educacion, salud, defensa, prisiones, agua, carreteras, transporte, parques
publicos, etc.

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Presentacién “Proyectos para Prestacién de
Servicios (PPS), en www.pps.sse.gob.mx. México, Noviembre de 2005.
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Paises que Cuentan o Desarrollan PPS

Activo

En Desarrollo

¢ Reino Unido,

* Espana,
* Grecia,
* Holanda,
* Irlanda,
e |talia,

e Portugal,
* Francia,

Alemania,
Australia,
Canada,
Chile,
Japon,
México,
Sudafrica, y
Brasil.

Republica Checa,
Hungria,

Malta,

Holanda,

Polonia,
Eslovaquia,
Eslovenia,
Taiwan, y
Estados Unidos.

FUENTE: Nacional Financiera (Nafin); CMIC — FENAMM “Esquemas Alternativos de
Financiamiento”, APP y PPS En Proyectos de Infraestructura. México, junio del 2006.

En el caso de nuestro pais, los PPS tuvieron su origen a partir de que en el afio 2002
el gobierno federal inicio los estudios para la implementacion del esquema, que para
marzo de 2003 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las “Reglas
para la Realizacién de Proyectos para Prestacion de Servicios”, por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica. Actualmente
las disposiciones normativas federales vigentes a las que deben sujetarse los PPS

estan contenidas en:

su Reglamento.

+ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y

Reglamento.

+ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su

abril de 2004.

+ Reglas para la Realizacién de Proyectos para Prestacion de Servicios
(SHCP-SFP) publicadas en el DOF en marzo de 2003 y actualizadas en

+ Lineamientos y metodologias complementarios emitidos por la SHCP.

La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precisa
que: “La finalidad esencial de los Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS) es
elevar la cobertura y calidad de los servicios publicos a través del uso eficiente
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de los recursos publicos y privados, a través de la contratacién, por parte de las
dependencias y entidades gubernamentales, de servicios de apoyo proporcionados
por un inversionista proveedor. Los servicios que se contraten a través de un PPS
deberan servir de apoyo al gobierno para dar mejor cumplimiento a las funciones y
servicios publicos que tienen encomendados.” *

Cabe mencionar que actualmente en el Congreso de la Union se estan analizando
diversas iniciativas a fin de aprobar una Ley de Asociaciones Publico Privadas, las
cuales doten al gobierno federal de un marco juridico apropiado para la participacion
privada en el desarrollo de infraestructura publica.

3.1.1 Proyectos de Inversién Financiada con Impacto Diferido en el Gasto
(PIDIREGAS)

Actualmente, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé
plenamente los compromisos plurianuales de gasto que se deriven de contratos de
obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, como se puede observar
en el Articulo 32 de la mencionada Ley:

“Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever,
en un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se
autoricen en los términos del articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven
de contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios. En
estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia
respecto de ofras previsiones de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad
presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos en
programas prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo 18
de la Ley General de Deuda Publica, en que la Secretaria, en los términos
que establezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion por considerar
que el esquema de financiamiento correspondiente fue el mas recomendable
de acuerdo a las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al
flujo de recursos que genere, el servicio de las obligaciones derivadas de
los financiamientos correspondientes se considerara preferente respecto de
nuevos financiamientos, para ser incluido en los Presupuestos de Egresos de
los afios posteriores hasta la total terminacion de los pagos relativos, con el
objeto de que las entidades adquieran en propiedad bienes de infraestructura
productivos.

”

3 (www.pps.sse.gob.mx)
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Es verdad que la parte final del penultimo parrafo de este mismo articulo senala que:
“Petréleos Mexicanos no podra realizar los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo a que se refieren este articulo y el 18, tercer parrafo, de la Ley
General de Deuda Publica.™

También es cierto que con esta reforma se marca el fin de la figura que en su
nacimiento a mediados de la década de los 90 se conocié como Proyectos de
Inversion Financiada con Impacto Diferido en el Gasto (PIDIREGAS). La razén por
la cual se abandoné en Petréleos Mexicanos (PEMEX) la inversion financiada se
debe a que ya se encontraba saturada con el paso del tiempo, porque PEMEX no
disponia de otra fuente para financiar su inversion.

Sobre este tema, en 2007 la H. Camara de Diputados expresaba su preocupacion
por los efectos crecientes de la inversion financiada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion: “En el afio de 2006, el monto total de la Inversién Financiada se
estimoé en 146 mil 342.7 millones de pesos de 2007, 122 mil 940.9 millones de pesos
corresponden a Pemex y 23 mil 401.8 millones de pesos para CFE, esta inversion
representa 36.4 por ciento de la Inversion Total del Sector Publico, mientras que la
Inversion Presupuestaria representa 63.6 por ciento. Se observa, una participacion
cada vez mas importante de la Inversidn Financiada en la Inversién Total.”

La realidad es que Petréleos Mexicanos requeria y actualmente requiere inversion
independientemente de su procedencia y era necesario encontrar una solucioén.
Sobre este punto, un documento elaborado® por H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién puntualiza que: “Es importante mencionar que la eliminacion
para PEMEX de la posibilidad de financiar infraestructura productiva mediante
el esquema PIDIREGAS podria disminuir su capacidad para la acumulacion,
renovacion y reposicion de sus activos productivos, lo que implicaria reducir también
sus perspectivas de modernizacion.”

No obstante, la nueva redaccion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria previene esta posibilidad al incluir algunas medidas paralelas que
permiten a PEMEX la posibilidad de continuar financiando los proyectos de
infraestructura productiva a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4 Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 13 de noviembre de 2008.

5 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), H. Camara de Diputados, H.
Congreso de la Union, “La Eliminacion del Esquema de Financiamiento PIDIREGAS
para Pemex: Implicaciones Para Las Finanzas Publicas”, pag. 4.

41



CiupAD GOBIERNO: LA EXPERIENCIA DEL ESTADO DE ZACATECAS EN LOS PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS)

El' hecho de que los proyectos de infraestructura de largo plazo se hayan suspendido
para PEMEX, no implica que otras entidades del gobierno federal no puedan ni
deban utilizar el mecanismo de la inversién financiada por el sector privado, toda
vez que, con la excepcion que ya hemos comentado, el mecanismo sigue vigente.
Menos aun implica que las entidades federativas deban abstenerse de utilizar la
inversion financiada por particulares para ciertos proyectos estratégicos. Cada caso
y cada experiencia son diferentes, aunque se reconoce que en todos los casos se
deben preservar ciertos criterios prudenciales.

La aprobacion de cada proyecto debe sujetarse, en lo particular, a la capacidad
de pago de la entidad; y en lo general, debe apegarse a la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el largo plazo.

Como ejemplo, siguiendo con el caso del gobierno federal, actualmente el ultimo
parrafo del Articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria prevé un criterio prudencial para los proyectos de inversion en
infraestructura: “En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en
un apartado especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion
en infraestructura en términos del articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta por el monto que, como porcentaje del
gasto total en inversién del Presupuesto de Egresos, proponga el Ejecutivo Federal
tomando en consideracion los criterios generales de politica econémica para el afio
en cuestion y las erogaciones plurianuales aprobadas en ejercicios anteriores;...."

De igual forma, cada entidad federativa debera valorar su propia legislacion con el
propdsito de incorporar las disposiciones prudenciales que establecerian los limites a
las erogaciones plurianuales derivadas de la inversion financiada por particulares.

3.2 EXPERIENCIAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE
PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

En los ultimos afios las entidades federativas se han dada a la tarea de emprender
los cambios legales a fin de adaptar su normatividad a los modernos esquema para
financiar y desarrollar obras y servicios. La adecuacién del marco legal requiere la
revision de un amplio andamiaje juridico, principalmente en:

6 Este parrafo fue adicionado segun reforma publicada el dia 1 de octubre de 2007, Diario
Oficial de la Federacion
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. Constituciones de los estados

Leyes de presupuesto, contabilidad y gasto publico de los estados
0 su equivalente

Leyes de adquisiciones, arrendamientos y servicios publicos, o su
equivalente en los estados

. Leyes de deuda publica de los estados y municipios
. Leyes de obra publica

. Leyes de patrimonio del estado

. Reglamentos a las citadas leyes

3.2.1 La Experiencia del Estado de Oaxaca en Materia de Reformas Legales
para PPS

El Estado de Oaxaca fue una de las primeras entidades en que se llevaron a cabo
reformas legales a efectos de darle certeza juridica a la operacion de este nuevo
esquema de financiamiento publico. En efecto, el dia 3 de septiembre de 2005
se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca diversas
reformas legales, con el propdsito de adecuar la legislacion local a la operacién de
los PPS.

En efecto, se publicé el Decreto No. 147 mediante el cual se reforma, deroga y
adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca;
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento, Enajenaciones y Servicios del Poder
Ejecutivo Estatal; la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad; y la Ley de
Deuda Publica Estatal y Municipal.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca

En lo que respecta a la norma suprema del Estado, se adicioné una Fraccion al
Articulo 59 (la Fraccion XXI Bis) ala Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Oaxaca para puntualizar que son facultades de la Legislatura:

“Autorizar al Titular del Poder Ejecutivo, asi como a los Municipios del Estado,
la celebracién de contratos de prestacion de servicios a largo plazo, que tengan
por objeto crear infraestructura publica, con la participacion del sector privado.
Asimismo, aprobar en el Presupuesto de Egresos correspondiente, las partidas
necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas con motivo de dichos
contratos, durante la vigencia de los mismos.”
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Ley de Adquisiciones, Arrendamiento, Enajenaciones y Servicios del Poder
Ejecutivo Estatal

Se adiciond una Fraccion del Articulo 5 (la Fraccion VI) de dicha Ley, para establecer
que entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, objeto de esta Ley, también
quedaran comprendidos los contratos para la prestacidn de servicios.

Asimismo, se adicioné un segundo parrafo al articulo 11 de esta Ley, para anotar lo
siguiente:

“Las controversias derivadas o relacionadas con los contratos celebrados
de conformidad con esta Ley, podran resolverse mediante arbitraje. El
Procedimiento arbitral se substanciara con base en las reglas que determinen
las partes en el acuerdo de arbitraje correspondiente y a la falta de éstas, se
sequiran las disposiciones del Codigo de Comercio relativas al arbitraje”.

Por otra parte, se agreg6 el Articulo 15 Bis a la Ley en comento, para disponer

que:

“De conformidad con lo establecido en el Articulo 59 Fraccion XXI Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal podran celebrar contratos
para prestacion de servicios a largo plazo, los cuales involucran recursos
de varios ejercicios fiscales, celebrados entre una dependencia o entidad y
un inversionista proveedor, mediante el cual se establece, por una parte, la
obligaciéon a cargo del inversionista proveedor de prestar a largo plazo con
financiamiento privado, uno o mas servicios con los activos que éste construya,
sobre inmuebles propios o de un tercero, incluyendo el sector publico, de
conformidad con un contrato para prestaciéon de servicios y, por la otra, la
obligacién de pago, por parte de la dependencia o entidad, por los servicios
que le sean proporcionados.

Los servicios que el inversionista proveedor proporcione, conforme a los
contratos para prestacion de servicios a largo plazo, podran consistir en el
mantenimiento, administracién, operacion, explotacion, disefio, construccion,
arrendamiento, transferencia de activos o financiamiento de bienes muebles o
inmuebles.

La asignacion de los contratos establecidos en este articulo se hara de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la presente Ley, por lo que las
dependencias y entidades emitiran un dictamen técnico-econémico que cumpla
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con los requisitos establecidos en el articulo 30 de esta Ley, para adjudicar los
mencionados contratos.”

Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

En lo que se refiere a la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad, se
adiciona el segundo y tercer parrafos al articulo 13 para quedar en los siguientes
términos:

“Articulo 13.-....

El Congreso del Estado aprobara en el Presupuesto de Egresos de cada

gjercicio fiscal, las obligaciones de pago previstas en los contratos para

prestacion de servicios a largo plazo vigentes, tanto para el ejercicio fiscal

correspondiente como para los subsecuentes, conforme a la informacién que

proporcione la dependencia o entidad contratante.

Los pagos que realicen las dependencias y entidades, como contraprestacion

por los servicios recibidos al amparo de un contrato para prestacion de servicios

a largo plazo, se registraran como gasto de capital y no constituya deuda.”
Ademas, se adiciona un cuarto parrafo al articulo 15, para quedar como sigue:

“Articulo 15.-...

El Proyecto de Presupuesto de egresos hara mencion especial de los
compromisos que se deriven de los contratos para prestacion de servicios a
largo plazo, en los que el Gobierno Estatal podria adquirir activos.”

Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal

Respecto a la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal, se adicionan el segundo
parrafo al articulo 4 para quedar como sigue:

“Articulo 4.- Las obligaciones que contraigan los entes publicos citados en el
articulo anterior podran derivar de:

lalV.-...
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Se exceptua de lo establecido en este articulo, los contratos para prestacion
de servicios a largo plazo, previstos en el articulo 59 fraccion XXI bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

Finalmente, se adiciona la fraccion IV al articulo 5 de la Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal, para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 5.- No constituye deuda publica estatal ni municipal, las obligaciones
que en forma directa, indirecta o contingente, contraigan los entes publicos en
los siguientes casos:

lalll.- ...

IV.- Cuando celebren contratos para prestaciéon de servicios a largo plazo,
previstos en el articulo 59 fraccion XXI Bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.”

La Adopcién de los Proyectos de Prestacion de Servicios en el Estado de
Oaxaca

En febrero de 20067, el Gobierno del estado de Oaxaca dio a conocer que éste
adopto el esquema de Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS) para llevar a
cabo obras de infraestructura.

En esa publicacion se afirmé que para permitir la participacion directa de la inversion
privada en la construccion de obra publica, el gobierno del Estado impulsé en Oaxaca
un novedoso modelo de financiamiento, al adoptar los Proyectos de Prestacion de
Servicios (PPS).

El gobierno del Estado afirmo que esa entidad se convirtié en la primera en modificar
su marco juridico para acceder a este tipo de esquemas que permiten aplicar el
capital privado sobre terrenos que son propiedad del gobierno.

Se precis6 que el gobierno del Estado estimé no comprometer los recursos
presupuestales de la entidad y aprovechar la inversién de los particulares. Se
sefald que la primera coinversion publico-privada es para la edificacion de la Ciudad
Judicial, en Reyes Mantecon, y la Ciudad Administrativa, en Tlalixtac de Cabrera.

7 Boletin de Prensa del dia 13 de febrero de 2006, emitido por el Gobierno del Estado de
Oaxaca, www.oaxaca.gob.mx.
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La Ciudad Administrativa comprendera nueve edificios que albergaran ocho
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado. En cuanto a la Ciudad Judicial,
se construiran 16 edificios de oficinas para que se reubiquen 22 dependencias y
organismos publicos.

Asimismo, el gobierno del Estado manifesté que a través de este concepto, el
sector publico celebra un contrato de prestacion de servicios con un inversionista
privado, quien se encargara de realizar la inversién para construir, equipar y dar
mantenimiento a la infraestructura.

Una vez terminada la obra, se pagara durante los proximos 15 afos una
contraprestacion por la disponibilidad de la infraestructura, lo que permitira diferir
la inversion en el gasto del capital a largo plazo, por lo que son mas eficientes
los recursos publicos, sin que las inversiones impliquen la contratacion de deuda
publica.

3.2.2 LaExperiencia del Estado de Durango en Materia de Reformas Legales
para PPS

Por su parte, el 18 de mayo del afio 2006, el Gobernador Constitucional del Estado
de Durango, envi6 a la Legislatura Local, una Iniciativa de Decreto que contenia la
LEY DE PROYECTOS DE INVERSION Y PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
ESTADO DE DURANGO. Es decir, el estado de Durango opté por una Ley especial
para los PPS, con la salvedad de que en esta Ley se incorporé el concepto de
“proyectos de inversion” al concepto tradicional de los “proyectos de prestacion de
servicios”.

Esta Ley se encargara de regular la evaluacion, aprobacion y licitacion de Proyectos
de Inversiony Prestacion de Servicios. Se tratd de disefiar un marco juridico apropiado
que permita la participacion del sector privado en la provision de servicios publicos y
construccion de infraestructura para brindar tales servicios en areas donde el sector
privado tiene ventaja comparativa y experiencia de operacion.

En el texto legal se regularon las bases generales de este esquema de asociacion
en una ley particular para darle un instrumento legal apropiado, claro y moderno
a las entidades estatales y municipales para la implementacion exitosa de dichos
proyectos.

En el texto de la ley se define al contrato de Proyectos de Inversion y Prestacion
de Servicios como: “un contrato, concesion o cualquier otro instrumento juridico en
virtud del cual, una entidad adquiere bienes, el uso de éstos, o servicios que deban
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prestarse o suministrarse por la contraparte durante un plazo minimo de tres afios
y un plazo maximo de treinta afios y requieren de una inversion por la contraparte
superior a 2 millones de unidades de inversidon conforme al valor publicado por el
Banco de México.”

En esta Ley, la Secretaria de Finanzas y Administracién del gobierno del Estado
desempefia un papel esencial en la implementacion de dichos proyectos, ya que
la misma asesora a todas las entidades estatales y municipales para llevar a cabo
una licitacién e implementacion exitosa de un proyecto de inversion y prestacién
de servicios, previéndose que la Secretaria debera autorizar previamente a las
entidades estatales los referidos proyectos para que sean sometidos a la aprobacién
del Congreso del Estado. De igual manera, la misma Secretaria debera emitir una
opinién no vinculatoria sobre los proyectos que presenten las entidades municipales
para que éstas a su vez soliciten su aprobacion al Congreso Local.

Es importante destacar que la Ley determina claramente la obligacién que tiene
la entidad que se propone llevar a cabo un Proyecto de Inversién y Prestacion de
Servicios, ya que ésta debera considerar el impacto que tendra en sus recursos
presupuestales la contraprestacion que estima pagar durante el plazo del contrato;
y para tal efecto debera presentar una proyeccién mostrando que tiene los recursos
suficientes para cubrir dicha contraprestacion y sus demas compromisos durante el
plazo del Contrato de Proyectos de Inversién y Prestacion de Servicios.

Dado que la celebracion de contratos de Inversién y Prestacion de Servicios de
largo plazo compromete determinadas asignaciones presupuestales para cubrir las
obligaciones contractuales multianuales durante la vigencia del mismo, en el estado
de Durango se juzgd necesario que el Congreso Local apruebe su celebracion
tomando en cuenta normas y principios de responsabilidad fiscal y presupuestaria,
debiendo anexar a la solicitud de autorizacion, de por parte de la Secretaria de
Finanzas y Administraciéon y los municipios, un informe que debera incluir una
descripcion del plazo, tipo y forma en que se calculara la contraprestacion y otros
pagos que se deberan efectuar a la contraparte.

Cabe agregar que esta Ley contempla que la licitacion o adjudicacion de un
Contrato de Proyectos de Inversion y Prestacién de Servicios debera llevarse a
cabo en los términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
estado de Durango, pues considerando la naturaleza de los mismos como contratos
de servicio a largo plazo, se consideré oportuno perfeccionar el procedimiento de
licitacion y adjudicacion al establecido en la referida Ley.

48



CapiTuLo 3 * ExPERIENCIAS A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL DE LAS DIVERSAS FORMAS DE COLABORACION PUBLICO PRIVADA

Asimismo, es importante comentar que con anterioridad se habia reformado la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, concretamente el
Articulo 55, fraccién lll, en el sentido de garantizar el pago de las obligaciones
contractuales en el ejercicio presupuestal que se aprueba para otorgar certeza
y seguridad juridica a los particulares a los que se les adjudiquen los citados
contratos.

En este sentido, se establece que las entidades deberan incluir en el proyecto de
presupuesto las cantidades que deben pagar al amparo de los contratos de Proyectos
de Inversion y Prestacion de Servicios durante el afio presupuestal correspondiente;
con esto se implementa el mandato que establece el Articulo 55, fraccion Il de
la Constitucion local antes comentado, a nivel del proceso presupuestal antes de
llegar al Congreso.

Estas ultimas disposiciones en materia presupuestal son de capital importancia, toda
vez que proporcionan mayor seguridad juridica al potencial inversionista proveedor
para la recuperacion de sus inversiones.

3.2.3 El Caso del Estado de México

El gobernador del estado de México presentd el 4 de octubre de 2006, el nuevo marco
juridico de los Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS). El gobernador de esa
entidad federativa afirmé que toda la infraestructura que se pretende construir con
las alianzas publico-privadas, tiene como unico objetivo el generar mayor bienestar
entre la poblacion y que los mexiquenses tengan mas oportunidades de desarrollo.

Ante la comunidad financiera nacional e internacional, asi como inversionistas,
desarrolladores y constructores del pais, a quienes agradecié su presencia porque
“acredita el interés y disposicion que muestran para poder trabajar junto con el
estado de México en el impulso a los proyectos que nos hemos trazado”, el Ejecutivo
estatal destaco que las finanzas publicas deben tener, en todo lo que persiguen, un
sentido humano.

El gobernador destacé la unanimidad con la que el Congreso local aprobo el
nuevo marco juridico de los PPS en el pasado mes de julio, porque abre una gran
posibilidad y oportunidad para que el estado impulse la infraestructura de desarrollo
que requiere, a través de la participacién del sector privado.

El gobierno del estado de México ha planteado cinco prioridades que la actual
administracion busca consolidar en el ejercicio gubernamental: mantener finanzas
sanas y con cero endeudamiento; buscar una mejor coordinacion entre los
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gobiernos federal, estatal y municipal, para sumar voluntades y presupuestos que
permitan consolidar los proyectos trazados; luchar por un reparto mas equitativo
de la asignacion de los recursos fiscales, sobre todo en lo que se refiere al gasto
educativo.

Asimismo, una cuarta via es la de impulsar la participacion del sector privado a
través de la concesién, como ocurre ya en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de Toluca, o a través de los PPS, modalidad que permitira hacer concurrir la
participacion de la iniciativa privada en la prestacion de servicios, mientras que el
estado otorga las garantias suficientes para que esta inversion tenga rentabilidad.

Elgobierno del estado de México anuncié que un quinto punto prioritario es aprovechar
los fondos internacionales del Banco Mundial y del Banco Interamericano para el
Desarrollo, orientados a fines especificos y donde el gobierno del estado explora la
posibilidad de aprovechar recursos de esos fondos para impulsar la infraestructura
en la entidad.

Mas y mejores servicios

El gobierno del estado de México también informé que los PPS, que son contratos
de largo plazo para la prestacion de servicios, representan una alianza entre los
sectores publico y privado, y son un mecanismo efectivo que permite dotar al estado
de México de la infraestructura que requiere y necesita para dar mayor bienestar
a la ciudadania. Los PPS son una herramienta nueva que favorecen la eficiencia
en la prestacion de los servicios y redunda en ahorros importantes para el sector
publico.

Ademas, se precisd, dan seguridad juridica, solidez y certidumbre al sector privado,
porque todos los proyectos requeriran de la autorizacién y aprobacion del Congreso
local, lo cual dara transparencia en la toma de decisiones del gobierno estatal y
garantizara los pagos a los inversionistas. Los PPS deberan seguir el criterio de una
inversién igual o mayor de los 300 millones de pesos, con pleno consenso social y
en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

El Secretario de Finanzas del estado de México ha informado que los primeros PPS
que seran sometidos a la consideracién de la LXVI Legislatura, son para el sector
salud, educativo y de comunicaciones y transportes, pero sin descartar, a futuro, el
rubro de la readaptacion social.

El gobierno del estado de México ha informado que estos proyectos se manejaran
bajo una estrategia global donde se respeten tres aspectos fundamentales: convertir
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al marco juridico en una ventaja competitiva para el estado; mantener la estricta
observancia de la salud fiscal en el largo plazo, y asignarlos mediante competencia
para lograr los maximos beneficios.

Cabe precisar que fue muy amplia la reforma legal para darle sustento legal a
los PPS en el estado de México, segun Decreto 292 publicado en la Gaceta del
Gobierno, Periédico Oficial del Gobierno Libre y Soberano del Estado de México,
con fecha del 21 de agosto de 2006. Implicaron la modificacion a las siguientes
normas y principalmente en el siguiente sentido:

Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de México

Se adicioné con la finalidad de incorporar, como atribucién de la Legislatura,
la aprobacion de proyectos para la prestacion de servicios y la de incluir en los
presupuestos de egresos respectivos, las asignaciones presupuestales que cubran
los gastos correspondientes a dichos proyectos, bajo un esquema multianual que
de aprobarse, permitira diferir el pago hasta que se reciba la prestacion de los
servicios bajo los estandares de calidad requeridos y sin que implique un incremento
en la deuda estatal, en virtud de que la inversion se cubriria con cargo al gasto
corriente.

Asimismo, se logré facultar a la Legislatura para aprobar la afectacion, como garantia
o fuente de pago, los ingresos y derechos del estado que deriven de contribuciones,
productos, aprovechamientos, accesorios o cualquier otro concepto susceptible
de afectacién, cuando tales afectaciones puedan autorizarse no solamente para
garantizar deuda publica, sino para garantizar otras obligaciones que deriven de los
contratos que celebren el estado o los municipios.

También se autorizé incluir en el rubro de la administracién y vigilancia de los
recursos publicos, la posibilidad de establecer excepciones a la regla general de
contratacién de proyectos para la prestacion de servicios y demas contrataciones
de obras, servicios, adquisiciones de bienes y arrendamientos, a través de procesos
de licitacion.

Cdédigo Administrativo del Estado de México

En el Libro Primero referente a la “Parte General” se adiciond dentro de las materias
establecidas en el objeto del ordenamiento, los procesos de contratacion y los
contratos que celebre el estado, sus dependencias y entidades y, en ciertos casos,
los municipios y sus organismos, a fin de introducir la adicién del Libro Décimo
Sexto.
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En el Libro Séptimo denominado “De las Comunicaciones y Transporte” se incluyo
una reforma para exceptuar de la aplicacion de este Libro, en cuanto a la forma de
contratacion y regulacion de propio contrato, a los servicios para la infraestructura
vial que, en términos del Libro Décimo Sexto de este Cddigo, el estado determine
que se presten bajo la modalidad de proyectos de prestacion de servicios.

En el Libro Décimo “De la Obra Publica” se reforman diversos preceptos con la
finalidad de modificar el concepto de obra publica, asi como los conceptos que
quedan comprendidos dentro de la misma, con excepcion de los trabajos regulados
por el Libro Décimo Sexto.

El Libro Décimo Tercero “De las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios”, también se adiciond, con el objeto de establecer como excepcion de
la aplicacion de las disposiciones de ese Libro, la operacion, administracion, uso,
goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles
que deriven de a prestacidn de servicios.

Se adicioné el Libro Décimo Sexto, el cual se integra de ocho titulos, conforme a lo
siguiente:

Titulo Primero “Disposiciones Generales’.

Titulo Sequndo “De los Proyectos”, que desarrolla las normas que regulan
caracteristicas que deben reunir los proyectos: la planeacion, programacion y
presupuestacion; autorizacién del proyecto; analisis costo-beneficio: los bienes
que podran usarse en los proyectos; y la administracion del proyecto.

Titulo Tercero “Del Modelo de Contrato”, que contiene las caracteristicas y
elementos del modelo de contrato y autorizacion del mismo.

Titulo Cuarto “De los Procedimientos de Adjudicacion” que regula la integracion
y funciones del comité de proyectos; el procedimiento de licitacion publica; y
las excepciones de su aplicacion.

Titulo Quinto “De la Adjudicacion, Celebracion y Aplicacion de los Contratos” que
contiene disposiciones relativas a su incumplimiento, rescision y terminacion.

Titulo Sexto “De la Informacién”.

Titulo Séptimo “De las infracciones y Sanciones”.
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Titulo Octavo “De la Instancia de Inconformidad”.

La adicién de este Libro tiene como finalidad regular, por una parte, las acciones
relativas a la autorizacién, planeacion, programacioén, presupuestacion, contratacion,
gasto y supervision de los proyectos que se llevan a cabo a través de esta forma de
contratacion, y por otra, la regulacion respectiva de los contratos que documenten los
proyectos para la prestacion de servicios que realice el estado y sus municipios.

Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Se reformd, dentro del glosario de términos, el concepto de Gasto Corriente, a fin
de incluir dentro de las erogaciones destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicion de bienes y servicios, las derivadas de la prestacion de
servicios, en términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del estado
de México.

En el Titulo Octavo “De la Deuda Publica” se adecué la disposicion que contiene el
supuesto relacionado con la constitucion de fideicomisos que no tengan el caracter
de publicos, en los que se afecte el derecho a percibir las participaciones en ingresos
federales y demas ingresos o derechos y tengan por propésito primordial o exclusivo
el de servir como medio de pago o de garantia de deuda; a fin de incorporar también
como supuesto, las obligaciones que deriven de contratos celebrados conforme al
Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo, los cuales podran no constituir deuda
publica.

En el Titulo Noveno “Del Presupuesto de Egresos”, respecto a su integracion y
presentacion, se agrego a la disposicidn que prevé la contratacion de obra publica,
de adquisicion de bienes o contratacion de servicios que rebasen el afio presupuestal
y la preferencia del pago de compromisos adquiridos en ejercicios anteriores.

Asimismo, se establecié que las asignaciones presupuestales para ejercicios
posteriores deberan ser aprobadas y no podran ser disminuidas, a fin de no afectar
el cumplimiento de compromisos adquiridos.

Ley de Bienes del Estado de México

En el rubro correspondiente al régimen juridico de los bienes del dominio privado
se modificéd la disposicion que establece que los contratos de comodato que tengan
como materia los bienes del dominio privado del Estado o de los municipios seran por
tiempo indefinido, para excepcionar la aplicacién de dicha disposicién a los contratos de
comodato celebrados en términos del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo.
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Respecto a las disposiciones comunes a los bienes del dominio publico y privado,
se adiciono el supuesto de que, en los casos de bienes del dominio privado, podran
celebrarse con particulares contratos de comodato en términos del Libro Décimo
Sexto del Codigo Administrativo.

3.2.4 Las Reformas Legales en el Estado de Nayarit

El 21 de noviembre de 2006, el Congreso del estado de Nayarit aprobo la nueva Ley
de Asociaciones Publico Privadas, misma que fue publicada en el Periédico Oficial
del estado de Nayarit el 29 de noviembre del 2006.

La mencionada Ley se funda en lo dispuesto por el apartado D del articulo 38 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, mediante la cual se
regula el otorgamiento y cumplimiento de los contratos que celebren los Organos
Ejecutores y los inversionistas proveedores, en los cuales se involucran recursos
que abarquen varios ejercicios fiscales.

Este instrumento juridico resume en diez capitulos los principios rectores que deberan
observarse en la celebracion de los contratos, las atribuciones de las autoridades
estatales y municipales (ya que esta ley tiene también alcance municipal), asi como
los derechos y obligaciones del inversionista proveedor, el proceso de licitacién, los
términos para la ejecucion del contrato, la forma para la resolucion de controversias y
las distintas modalidades que pueden ser objeto de una asociacion publico privada.
Cabe destacar que en la Ley se prevé un marco de transparencia y rendicion de
cuentas a la sociedad, ya que establece en uno de sus articulos la obligatoriedad
para el 6rgano ejecutor de informar trimestralmente al Organo de Fiscalizacion
Superior del Poder Legislativo Estatal.

Esta nueva norma regula, entre otras, las modalidades siguientes: el arrendamiento
en sus diversas versiones; la inversion en proyectos para la prestacion de servicios;
la concesion; los Fideicomisos de Inversidén en Infraestructura y Bienes Raices
(FIBRAS) y cualquier otro esquema licito asi como cualquier proyecto integral
que facilite el financiamiento del sector privado en inversion de obras y servicios
publicos.

Cabe subrayar que el estado de Nayarit ha legislado integralmente para comprender
en una norma una amplia gama de la participacién de la iniciativa privada en la
creacion y operaciéon de servicios publicos: las asociaciones publico privadas.
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3.3 CONCLUSIONES

Otros estados han reformado su Constitucién local y modificado leyes de deuda
publica para dar cabida a proyectos de inversion y/o prestacion de servicios, segun
la informacién disponible. En efecto, algunas entidades federativas han realizado
esfuerzos muy importantes en esta materia y otros estados estan en proceso de
reformar su marco constitucional y legal para incorporar a los PPS como una forma

de proveer de infraestructura y servicios publicos.

A finales del afio 2008, 24 entidades federativas habian modificado su legislacion
para realizar PPS (Reforma constitucional y/o Legal)

* Aguascalientes
* Baja California Sur
e Campeche

e Chiapas

e Chihuahua

e Coahuila

e Distrito Federal
e Durango

 Estado de México
e Guerrero

e Hidalgo

e Jalisco

Michoacan
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Zacatecas

No obstante, son todavia pocas las entidades donde los PPS se han implementado.
Los PPS en sus distintas etapas suman alrededor de 12 mil millones de pesos 0 6.5

por ciento de la deuda total subnacional.
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ESTADO ACTUAL DE LOS PPS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Monto Estatus
(millones)
Oaxaca
Ciudad Administrativa 639 operando
Ciudad Judicial 1,120 construccion
Edo. De México
Hospital de Tercer Nivel 700 licitacion
Av. Las Torres 1,300 licitacion
Centro Cultural 800 licitacion
Por definir 800 presupuestados
Distrito Federal
Circuito Interior 3,200 construccion
Tranvia 1,800 proyecto
Corredor Verde 700 licitacion
Zacatecas
Ciudad Administrativa 1,200 construccion

Fuente: SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, UCEF.
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Capitulo 4

Descripcion General y Marco
Juridico que Sustenta a la Obra
Ciudad Gobierno

En los capitulos anteriores se establecié el concepto de las APP y de los PPS.
Asimismo, se comentaron modalidades de estas modernas figuras y se expusieron
algunos casos de PPS en las entidades federativas. Ahora corresponde incursionar
en particular sobre la experiencia del estado de Zacatecas, a través del Proyecto
Ciudad Gobierno.

En este caso, interesara detectar todo el andamiaje juridico que el estado de
Zacatecas actualmente dispone para soportar en el plano local la incursion de las
dependencias y entidades del gobierno del estado en materia de proyectos para la
prestacién de servicios.

En este tenor, los puntos de interés que se abordaran en este capitulo son:

. Antecedentes y descripcién del proyecto

. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

. Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Zacatecas
. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas
. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para
el Estado de Zacatecas

. Procedimiento de Licitacion y Adjudicacion del Contrato de Proyecto
de Prestacion de Servicios a Largo Plazo
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4.1 ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA OBRA CIUDAD GOBIERNO

4.1.1 Ciudad Argentum

El nombre de esta nueva localidad es emblematico. Argentum es vocablo del latin
que significa plata, en referencia al esplendor de Zacatecas por la produccion de
este metal, y el objetivo del proyecto integral es aprovechar la ubicacion geografica
de la entidad para atraer inversiones, reactivar la economia y generar empleos en
el estado.

Este desarrollo inmobiliario se levantara en la salida de la capital zacatecana hacia
Fresnillo, y sera un complejo urbano para cerca de 90,000 habitantes. La intencion
es que sea sede de gran parte de las instalaciones de gobierno del estado, que
permita el crecimiento ordenado de la capital, y que ademas fomente la creacion
de empleo (30,000) para frenar la emigracion hacia el vecino pais del norte y otras
regiones de México.

El nuevo desarrollo, que tardara en levantarse una década aproximadamente, sera
un conjunto arquitecténico, con Palacio de Convenciones, campo de golf, parque
tematico, hoteles, cines, corporativos, comercios, instituciones educativas, centros
hospitalarios y vivienda.
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El proyecto empezd a generarse desde el principio de la presente administracion
del estado de Zacatecas, bajo el impulso de la gobernadora Amalia Garcia Medina
(2004-2010). Una de las actividades iniciales de su programa de trabajo fue la
busqueda de nuevas zonas de desarrollo para la ciudad, en una extension territorial
apropiada para la urbanizacién y el desarrollo de las actividades comerciales,
administrativas y productivas. Para el desarrollo de las 1,000 hectareas de este
ambicioso proyecto, el Gobierno Estatal decididé compartir la responsabilidad. La
participacion de la iniciativa privada corre a cargo de Empresazac, compania creada
por Manuel Mufioz Gonzalez, propietario de Minera Monarca y que ya cuenta con
experiencia en el desarrollo de vivienda a través de Desarrollo Monarca.

La inversion prevista es de 2,000 millones de délares (mdd), de los que 200 millones
de dodlares seran para la urbanizacién del terreno. El convenio que firmé el empresario
con el gobierno le obliga a reinvertir durante cinco afios todas las utilidades que
genere Minera Monarca, calculadas en 24 mdd brutos al afio. Se contempla la
construccion del parque tematico, un hotel, un hospital o un corporativo, para luego
rentarlos.

La nueva Ciudad tiene en cuenta todos los elementos, incluso el relativo al ahorro
energético. Argentum contara con su propio sistema de generacion de energia edlica
y fotovoltaica, instalaciones ocultas que embellezcan el paisaje y vialidades anchas
que conecten con las principales arterias de la zona poblada.

Uno de los nichos que se pretenden explotar en Argentum es el de la salud.
Habra hospitales de especialidades a manera de cluster. Pretenden atender a la
poblacion que se instale en Argentum, pero también la proveniente de Guadalajara,
Aguascalientes, Durango, Monterrey y a los migrantes que deseen atenderse de
paso a sus lugares de origen o0 en época de vacaciones.

Argentum también tendra espacio para el turismo. Su principal atractivo sera, junto
con el campo de golf, un parque tematico sobre la mineria en la actual Mina del
Bote. Los visitantes recorreran cuatro de los nueve niveles de la mina instalada en
el lugar y habra restaurantes, discotecas, una iglesia subterranea y talleres-tienda
de artesanias.

4.1.2 Ciudad Gobierno

La verdadera ancla de Argentum es Ciudad de Gobierno, que reunira en el
mismo espacio las principales instalaciones estatales, ademas de un Palacio de
Convenciones de 10,000 m2. La Procuraduria General de Justicia y la Secretaria
de Finanzas ya tienen su sede.
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Ademas de la ventaja natural para los usuarios, esta reubicacion liberara mucho
espacio en el centro histérico de Zacatecas, declarado Patrimonio de la Humanidad
por las Naciones Unidas. Esto permitira la ampliacién de zonas peatonales y de ocio,
con hoteles, teatros, galerias de arte, museos, restaurantes, tiendas o salas de cine.

El Gobierno del Estado determiné llevar a cabo dicho proyecto en el inmueble de su
propiedad que se encuentra ubicado a la salida Norte de la Ciudad de Zacatecas,
mismo que cuenta con una superficie de 220,728.11 metros cuadrados, con el
propdsito de lograr una modernizacién integral no sélo de sus trabajadores sino
también de sus instalaciones.

Los inmuebles materia de este proyecto estan enclavados en un predio denominado
Cerro del Gato, espacio que tiene una topografia de pendientes pronunciadas del
orden del 10 al 40 %, desde él se domina el valle de calera y parte de la zona
poniente de la Ciudad de Zacatecas, brindando una buena vista lateral del Cerro de
la Bufa, icono con el que se representa la Ciudad y el Estado de Zacatecas.

Este es un proyecto institucional que finalmente atiende a una problematica integral,
que formara parte de un proyecto de mejora en la calidad de los servicios publicos,
pero ademas dignificara el espacio laboral de los servidores publicos y su calidad de
vida en el trabajo, lo que modernizara la atencion a la ciudadania y permitira no solo
optimizar los espacios fisicos y generar ahorros, sino que incrementara la eficiencia
y la eficacia de la administracion publica.

Esta previsto que los edificios posean formas vanguardistas, cuenten con los
avances tecnoldgicos mas actuales en su estructura y sus ingenierias, logrando un
conjunto con las normas de confort, seguridad, iluminacioén, acabados, asi como en
todos sus elementos constructivos.

La obra Ciudad Gobierno atiende las necesidades de la ciudadania, que demanda
una mejor atencion en espacios fisicos adecuados para el desempefo de las
actividades administrativas. Dicho proyecto esta previsto en la estrategia global de
Modernizacion de la Administracion Publica Estatal contenida en el Plan Estatal de
Desarrollo.

El conjunto inmobiliario permitira mejorar la calidad de los servicios que se brindan al
publico; fortalecera la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica; se optimizara
la operacion y los gastos de gobierno; facilitara el otorgamiento de los servicios
publicos en un solo espacio geografico disefiado especialmente para esta finalidad,
en donde el uso de nuevas tecnologias aplicadas a la administracion publica sera
a un menor costo.
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En este proyecto el gobierno del estado ha optado por una modalidad innovadora de
participacion privada en creacion de infraestructura y la operaciéon y mantenimiento
(PPS), que consiste en un mecanismo que impulsa inversion adicional a la realizada
por el Gobierno Estatal, con la participacién de inversionistas privados cuya
responsabilidad consiste en disefar, crear, financiar y operar la infraestructura a la
Administracion Publica en beneficio de la ciudadania.

Los terrenos forman parte de las reservas territoriales del gobierno del estado. El
inversionista proveedor simplemente tendra una autorizacién para construir en los
terrenos, pero éstos seguiran siendo patrimonio de los Zacatecanos.

Esta modalidad de financiamiento de los servicios de infraestructura evita el
endeudamiento publico', permite un manejo responsable de la politica fiscal del
Estado, disminuye los riesgos y costos de la operacién y el equipamiento, contribuye
al crecimiento econdémico regional y fortalece la generaciéon de empleos directos.

Con este proyecto se atenderan las necesidades de infraestructura y operacion de
24 dependencias, se brindaran mas de 300 servicios a la ciudadania y se integrara
la actividad de aproximadamente 3,200 servidores publicos en 9 edificios.

RELACION DE DEPENDENCIAS CON SEDE EN “CIUDAD GOBIERNO”.

EDIFICIO GUBERNATURA

1 Secretaria General de Gobierno

1 .1 Despacho del Secretario General de Gobierno
Asuntos Religiosos
Coordinacion Administrativa de la Secretaria General
Direccion de Trabajo y Prevision Social
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

Subsecretaria de Concertacion y Atencion
Ciudadana

Subsecretaria de Desarrollo Politico
Tribunal Local de Conciliacién y Arbitraje
Secretaria Particular

Oficialia Mayor de Gobierno

Instituto de Seleccion y Capacitacion del Estado

o(N| o |tnx|lw|N

AN [R|P| P [RP|R|R|R

1 Al final de este capitulo se abundara sobre las razones por las cuales esta operacién de
financiamiento para la infraestructura no se considera constitutiva de deuda publica.
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EDIFICIO CONTRALORIA INTERNA

5 Contraloria Interna

EDIFICIO COORDINACION GENERAL JURIDICA

6 Coordinacién General Juridica

7 Instituto de defensoria

EDIFICIO DIF

8 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

9 Patronato Estatal de Promotores Voluntarios

EDIFICIO OBRAS PUBLICAS

10 Secretaria de Obras Publicas

11 Instituto Zacatecano para la Construccion de Escuelas

12 Instituto de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Zacatecas

13 Consejo Promotor de la Vivienda

14 Junta Estatal de Caminos

15 Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado

EDIFICIO SALUD

16 Servicios de Salud de Zacatecas

EDIFICIO SEPLADER

17 Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

18 Secretaria de Desarrollo Econémico

19 Instituto Estatal de Migracién

20 Unidad de Programas y Proyectos Estratégicos y
Evaluacion de Politicas Publicas

EDIFICIO SECRETARIA DE FINANZAS

21 Secretaria de Finanzas*

21 .1 Direccion de Catastro

EDIFICIO DE LA MUJER

22 Instituto para la Mujer Zacatecana

23 Comisién Estatal para la Integracion Social de personas
con Discapacidad

24 Instituto de la Juventud Zacatecana

Nota: *Con anterioridad ya se encontraba junto al complejo de Ciudad Gobierno
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ESTIMACION DEL PERSONAL POR DEPENDENCIA EN “CIUDAD
GOBIERNO".

| EDIFICIO: | PERSONAL:
A._EDIFICIO GUBERNATURA 714
B. EDIFICIO CONTRALORIA INTERNA 201
"c_ EDIFICIO COORDINACION GENERAL | 144

" JURIDICA

D. EDIFICIO DIF 233
E. EDIFICIO OBRAS PUBLICAS 806
F. _EDIFICIO SALUD 486
G. EDIFICIO SEPLADER 430
H. EDIFICIO SECRETARIA DE FINANZAS 97
. _EDIFICIO DE LA MUJER 96
TOTAL ESTIMADO 3,207

El disefio y la creacion de la infraestructura es responsabilidad del inversionista
privado. Este es un proyecto institucional que finalmente atiende a una problematica
integral, que formara parte de un proyecto de mejora en la calidad de los servicios
publicos, pero ademas dignificara el espacio laboral de los servidores publicos y
su calidad de vida en el trabajo, lo que modernizara la atencién a la ciudadania
y permitira no soélo optimizar los espacios fisicos y generar ahorros, sino que
incrementara la eficiencia y la eficacia de la administracion publica.

4.2. MARCO JURIDICO QUE SUSTENTA A CIUDAD GOBIERNO

El marco juridico es un soporte central en un proyecto de esta naturaleza, en virtud
de que debe existir certeza para que el inversionista proveedor recupere su inversion
y, por otra parte, debe existir seguridad para las autoridades en las facultades que
pueden ejercer.

4.2.1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

En el estado de Zacatecas el marco constitucional local prevé que: “La secretaria del
ramo solo hara los pagos autorizados por el Gobernador y que estén contemplados
dentro del Presupuesto de Egresos” (Articulo 139). Asimismo, formula que: Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se adjudicaran a través
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de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que libremente se presenten
proposiciones solventes, en sobre cerrado que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado o al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los procedimientos,
requisitos, bases, reglas y demas elementos para garantizar la economia, eficiencia,
imparcialidad y honradez.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo VIl de esta Constitucidn.” (Articulo 144).

En el marco de las leyes reglamentarias de la Constitucion local, con fecha tres
de enero del afo dos mil siete, la Honorable Quincuagésima Octava Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas aprobd mediante los decretos 431, 432,
433 y 436 las reformas y adiciones a diversas disposiciones, con la finalidad de
modernizar la Ley de Deuda Publica y regular los contratos para Prestacién de
Servicios a Largo Plazo o Multianuales (PPS) como un mecanismo que permita,
entre otros, impulsar inversién adicional a la del sector publico con la intervencién
de un inversionista privado que disefia, construye, financia y opera infraestructura
para prestar, en forma integral, servicios a las dependencias y entidades de la
administracion publica a cuyo cargo se encuentran diversas funciones en beneficio
de los zacatecanos y las zacatecanas.

4.2.2 Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Zacatecas

Entre los cambios legales importantes que se llevaron a cabo en el estado de
Zacatecas esta la aprobacion de una nueva Ley de Deuda Publica para el Estado
y los Municipios de Zacatecas. El nuevo texto legal se encuentra en el Decreto
numero 431, publicado el 3 de enero del 2007 en el Periddico Oficial.

Era necesario dar paso a un nuevo ordenamiento que responda, en primera instancia,
a las nuevas exigencias y necesidades actuales tanto del Gobierno del Estado y de
los Municipios, como de los organismos descentralizados y paramunicipales.

El articulo 6 de la nueva Ley estipula algunas operaciones que no son consideradas
como constitutivas de deuda publica, entre las que se encuentran los PPS, como se
puede advertir en el ultimo parrafo de este articulo. En efecto, el articulo 6 establece
que:
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“Articulo 6.- No constituira deuda publica estatal o municipal, las obligaciones
directas a corto plazo contratados con la banca de desarrollo o, en su caso, la
comercial a corto plazo que se contrate por el Poder Ejecutivo Estatal asi como
por los municipios, para solventar necesidades temporales de flujo de caja,
cuyos vencimientos y liquidacion se realicen en el mismo periodo constitucional
que les corresponde.

La Secretaria sera la unica dependencia del Poder Ejecutivo del Estado,
facultada para autorizar la contratacion de deuda a corto plazo a las
dependencias y entidades de la administracion publica, a excepcion de la
contratada por los municipios.

Los financiamientos a que se refiere este articulo no se consideraran dentro de
los montos anuales de endeudamiento autorizados.

No seré considerada deuda publica a las obligaciones derivadas de los
contratos de prestacién de servicios multianuales.”?

4.2.3. Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Zacatecas

Mediante el Decreto 432, publicado en la misma fecha (3 de enero de 2007), otra
reforma importante que se llevd a cabo en este estado fue la adicion de un segundo
parrafo a la Fraccion Xl del Articulo 25 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas y asimismo se adicioné un Segundo Parrafo a la
fraccion IV del Articulo 33 de la misma ley.

Las razones para estas adecuaciones se encuentran en la Exposicion de Motivos
correspondiente y son las siguientes:

PRIMERO.- En un marco juridico acorde a los tiempos actuales se requiere
establecer disposiciones directamente vinculadas con el quehacer presupuestario
a la Secretaria de Finanzas, para que se instituya de manera particular incluir en el
proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente, haciéndose
mencion especial de ellos, las partidas necesarias para cumplir con las obligaciones
contraidas con motivo de los contratos de prestacion de servicios, durante la vigencia
de los mismos, lo anterior no obstante que existe la obligacién de las dependencias
o entidades de la administracion publica de presupuestarlos.

SEGUNDO.- Con esta adecuacion se estaria obteniendo la certeza de que se
incluya en el presupuesto de egresos correspondiente los pagos previstos en dichos

2 Las letras en negritas y el subrayado es nuestro.
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contratos no obstante que las dependencias omitan incluirlos en sus presupuestos
anuales, ademas de que con tal medida permitira que la H. Legislatura conozca de
antemano y de manera pormenorizada las erogaciones que habran de destinarse
de los recursos publicos al pago de tales obligaciones, ello sin perjuicio de que se
informara detalladamente en la cuenta publica respectiva, sin pasar por alto que se
le proporcionaria certidumbre al inversionista proveedor respecto de su participacion
en estos proyectos.

TERCERO.- Siendo que esta ley regula el ejercicio de las atribuciones y deberes
que corresponden a las dependencias y entidades de la administracion publica, se
propone adicionar un parrafo a la fraccion Xl del articulo 25, en donde se faculte
expresamente a la Secretaria de Finanzas a efectuar acciones de caracter coyuntural
que permitan alcanzar mayores indices de eficiencia en el ejercicio de las funciones
publicas, cumpliendo asi con el objetivo y propdsito gubernamental que caracteriza
a mi administracion.

CUARTO.- Es necesario con la finalidad de otorgar congruencia a la reforma que
se plantea en el parrafo que antecede una adicion al articulo 33 del ordenamiento
que se analiza, a efecto de otorgar plenas facultades a la Contraloria Interna sobre
el particular.

Las adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, quedaron como sigue:

“Articulo 25.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

lalaX- ...

Xl.- ...

En el que debera de incluirse las obligaciones multianuales derivadas de los
contratos de prestacion de servicios a largo plazo que hayan celebrado las
dependencias o entidades de la administracién publica.”

“Articulo 33.- La Contraloria Interna estara a cargo de un Contralor dependiente
del titular del Poder Ejecutivo del Estado y tendra a su cargo el despacho de los

siguientes asuntos:

lalalll.- ...

66



CapiTuLO 4 * DESCRIPCION GENERAL Y MARCO JURIDICO QUE SUSTENTA A LA OBRA CiUDAD GOBIERNO

V.- ...

Las anteriores atribuciones de inspeccion y vigilancia, incluyen las obligaciones
multianuales derivadas de los contratos de prestacion de servicios de largo
plazo.”

4.2.4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas.

De igual manera, mediante el Decreto 433 se adiciond un ultimo parrafo al articulo 41
y se adicionan un segundo y tercer parrafo al articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Zacatecas.

La Exposicion de Motivos para fundamentar tales cambios establece que:

“PRIMERO.- Tomando en consideracién que las Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios es una practica diaria de la Administraciéon Publica a través
de sus diferentes 6rdenes de Gobierno y, por lo tanto, una actividad fundamental
para el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos, se hace
necesario homogeneizar el marco legal que regula tales actos, puesto que si
bien es cierto que en la Ley de Administracion y Finanzas Publicas del Estado de
Zacatecas se establece lo relativo a los compromisos que rebasen el gjercicio fiscal,
también es cierto que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, no se prevé
reglamentacion al respecto.

SEGUNDO.- Lo que hace necesario integrar este quehacer gubernamental a la
norma juridica de la materia, por lo tanto, se propone adicionar un segundo y tercer
parrafo al articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, para el efecto
de que las Dependencias o Entidades del sector publico sujeten sus programas
0 acciones multianuales a una presupuestacion por ejercicio fiscal para que sean
considerados en las asignaciones del Decreto de presupuesto correspondiente.

TERCERO.- Considerando que con el establecimiento de esta obligacion se
complementa y coincide plenamente con lo previsto en el articulo 31 de la Ley de
Administracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, en concatenacion con
los objetivos y estrategias planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010,
a fin de que la Administracion Publica se caracterice, entre otros aspectos, por la
transparencia y eficiencia en sus acciones.
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CUARTO.- Asimismo, se requiere adicionar un ultimo parrafo al articulo 41 de la
propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, para el efecto de que tratandose de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios que rebasen el ejercicio
fiscal, el sector publico pueda celebrar contratos o fincar pedidos de manera directa,
implicando la obligacion de que éstos se efectlien utilizando criterios de optimizacion
de recursos, para que se utilicen de forma sustentable, con el objeto de asegurarle al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio y financiamiento.”

En este tenor, la adicion al ultimo parrafo del articulo 41 y de un segundo y tercer
parrafo al articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, quedaron
como sigue:

“Articulo 41.- ...

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
multianuales las dependencias y entidades de la administracién publica, podran
fincar pedidos y/o celebrar contratos sin que se encuentren obligadas a observar
los requisitos que se establecen para tales actos, observando las mejores
condiciones y modalidades en cuanto a precio, calidad y financiamiento.”

“Articulo 45.- ...

En las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios multianuales
las dependencias o entidades deberan de presupuestar los costos a cubrir
en los ejercicios subsecuentes, para el efecto de incluirlos en la iniciativa de
decreto del presupuesto del ejercicio que corresponda.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Administracion y Finanzas del Estado
de Zacatecas.”
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4.2.5. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Zacatecas

Formé parte del paquete de las reformas anteriormente sefialadas, la adicién de un
ultimo parrafo al articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas para el Estado de Zacatecas, segun Decreto 436 publicado en el
Periddico Oficial, con fecha tres de enero del afio dos mil siete.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Toda vez que en el pais se han venido implementando medidas
tendientes a que los Estados y Municipios realicen obras de infraestructura o de
servicios publicos financiadas con recursos privados y con impacto diferido en el
gasto presupuestal, mismas que permiten impulsar inversiones adicionales sin que
se comprometan recursos publicos destinados hacia las funciones esenciales de
la administracién publica ya que, como se ha mencionado el sector privado es el
que se encarga de realizar la inversidon para construir, equipar y dar mantenimiento
a la infraestructura, dado que la inversién se cubre en el gasto corriente a largo
plazo, es decir con los flujos que se generen con la administraciéon de los fondos
publicos. Por lo tanto, Zacatecas no debe quedar al margen de estos procesos de
modernizacion, que deben de ser considerados y aprovechados en nuestra Entidad;
buscando ademas, avanzar en la actualizacion del marco juridico procurando una
debida congruencia entre las diversas disposiciones de los ordenamientos juridicos
que regulan la materia.

SEGUNDO.- Y siendo que la inversién en la infraestructura constituye un elemento
estratégico para detonar la generacién de empleos y el desarrollo del Estado, se
hace necesario instrumentar los mecanismos a nuestro alcance que nos permita
lograr dichos objetivos, ademas con el propdsito de elevar la calidad de vida
de los zacatecanos y zacatecanas, todo esto sin perder de vista que el Estado
juega un papel determinante como impulsor de inversién, como desarrollador de
infraestructura y como integrador de un proyecto estructurado que incida directa y
favorablemente sobre la economia interna.

TERCERO.- Dado que esta Ley regulay normalas acciones relativas a la obra publica
y servicios relacionados con las mismas, normando desde cuestiones generales
hasta las especificas, se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 13 para que
sea integrada debidamente, la celebracién de contratos que rebasen los ejercicios
fiscales como una actividad distinta a la Obra Publica, puesto que ésta consiste en
la contratacion que hace el Estado respecto de una empresa para la realizacion de
un trabajo determinado, en cumplimiento de sus fines propios, pagando el precio
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correspondiente y en los contratos multianuales el inversionista privado es el que
disefa, construye, financia, mantiene y opera una obra y sus servicios asociados,
obteniendo como contraprestacién, un pago perioddico, calculado mediante un
mecanismo de pagos especifico, basado en la calidad de los servicios recibidos por
el Estado y las deducciones que pudieran existir por fallas en la provision de estos
servicios, cubriéndose los pagos respectivos mediante el gasto corriente.

CUARTO.- De igual manera, debe considerarse que en la obra publica normalmente
la inversion final es muy superior a la proyectada inicialmente, dado los sobrecostos
de construccion y operativos, sin perder de vista los sobre tiempos en la ejecucién
de éstas, caso contrario con los contratos de prestacion de servicios multianuales,
en los que el inversionista privado es quien toma de manera exclusiva estos
riesgos, asi como el control de los tiempos de ejecucion de la obra también son
responsabilidad del sector privado, puesto que los tiempos contractuales comienzan
a correr a la entrega de ésta, por lo que cualquier atraso impactara directamente
sobre los tiempos de operacion del proyecto y consecuentemente en los ingresos
de que dispondra el inversor para obtener sus beneficios.

QUINTO.- Por lo tanto, se requiere que los contratos de prestacion de servicios
que rebasen un ejercicio presupuestario sean debidamente diferenciados en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, para que encuentren su regulacién en un ordenamiento juridico distinto,
como lo es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas.”

En virtud de la anterior Exposicion de Motivos, se adiciond un ultimo parrafo al
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
para el Estado de Zacatecas, para quedar:

“Articulo 13.- ...

lalaXl.- ...

Se exceptua de lo establecido en este articulo, la creacién de infraestructura
publica mediante contratos para prestacion de servicios a largo plazo.”

4.2.6. Procedimiento de Licitacion y Adjudicaciéon del Contrato de Proyecto de
Prestacion de Servicios a Largo Plazo

El Articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestaciones de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, establece que: “Las
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adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran o llevaran a cabo a traveés
de concursos, mediante convocatoria publica por invitacion o adjudicacién directa,
en la que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo establecido por la presente Ley.

Asimismo, por disposicion del Articulo 29 de la mencionada Ley, “Las convocatorias
a que se refiere este articulo, contendran:

l. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

II.  Ladescripcidén general, cantidad y unidad de medida de cada uno de los bienes
O servicios que sean objeto de la licitacion;

lll. Las indicaciones de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacion y el costo de las
mismas;

IV. La fecha limite para la inscripcién en el concurso. Para este efecto debera
fijarse un plazo no menor de 10 dias habiles, contados a partir de la fecha de
la publicacién de la convocatoria.

V. Lafecha, horay lugar de celebracion del acto de apertura de proposiciones.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones, la Secretaria de Planeacion y
Contraloria y las dependencias coordinadoras de sector podran intervenir en todo
el proceso de adjudicacion del pedido o contrato; en el caso de obras municipales
la Contaduria y los Ayuntamientos intervendran de conformidad a las disposiciones
de esta ley.”

Por su parte, el Articulo 30 de la Ley estipula que: “Las bases de cada licitacion
deberan contener la descripcion completa de los bienes o servicios y sus
especificaciones, indicando, en su caso, y de manera particular los requerimientos
de caracter técnico y demas circunstancias pertinentes que habra de considerar
la dependencia o entidad convocante para la adjudicacion del pedido o contrato
correspondiente.”

De conformidad con el marco legal anteriormente expuesto, el Gobierno del Estado
de Zacatecas, por conducto de la Oficialia Mayor, inicié el proceso de licitacion
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a fin de instrumentar un nuevo esquema de financiamiento para proyectos de
infraestructura y prestacion de servicios, denominado Proyectos para Prestacion
de Servicios a Largo Plazo (PPS por sus siglas), con el objeto de reducir los costos
de la operacion y prestacion de servicios para el sector publico y a la vez mejorar
sustancialmente su eficiencia.

La Oficialia Mayor de Gobierno es una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado
de Zacatecas, integrante de la Administracion Publica Centralizada, de conformidad
con lo estipulado en los Articulos 10 y 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas.

Con fecha seis de septiembre del afio dos mil siete, el Gobierno del Estado de
Zacatecas, por conducto de la Oficialia Mayor, publicé la convocatoria y las bases
de la Licitacion Publica Estatal numero 61056002-012-07.

Una vez que se llevaron a cabo todas y cada una de las etapas del proceso de
licitacion, en fecha 29 de octubre de dos mil siete, se dictd por la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado de Zacatecas el fallo correspondiente en el que resulté como
licitante ganador la empresa denominada L. L. Operacion y Servicios, S.A. de C.V.

El gobierno del estado maneja los procedimientos de adjudicacion de acuerdo a la
normay en ésta se establece la participacion de la Contraloria y del Organo Superior
de Fiscalizacion del Poder Legislativo para vigilar y fiscalizar de conformidad con sus
atribuciones. Estas intervenciones son los instrumentos con los que el estado cuenta
para garantizar la transparencia en el manejo del gasto publico. A continuacion se
expone la convocatoria para el Proyecto “Ciudad Gobierno”, la cual fue publicada el
6 de septiembre de 2007.

OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
Direccion de Adquisiciones
Licitacion Publica Estatal

Convocatoria: 012

En observancia a la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas en su Articulo 144, y
de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, se convoca a los interesados
en participar en la(s) licitacion(es) para la prestacion de servicios a largo plazo o
multianual, consistente en el servicio de disponibilidad para el uso y aprovechamiento de la
infraestructura, instalaciones y areas necesarias para el desarrollo de las actividades propias
de la administracion publica, asi como los servicios de operacion y mantenimiento requeridos
por dichas instalaciones de conformidad con lo siguiente:
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Presentacion
oo | cosode | NS | diade | vstaa |t | Acse
licitacién | las bases | P b g aclaraciones | instalaciones | P"°P pertur
ases y apertura econémica
técnica
$5,000.00
61056002- | Costo en 20/09/2007 24/09/2007 21/09/07 05/10/2007 10/10/2007
012-07 compranet: | 14:30 horas 10:00 horas 10:00 horas 10:00 horas 10:00 horas
$3,750.00
Partida Clave Descripcion Cantidad Unidad de
CABMS medida
Unica | 0000000000 | Servicio de disponibilidad para el uso y 1 Servicio
aprovechamiento de la infraestructura,

instalaciones y areas necesarias para el
desarrollo de las actividades propias de la
administracion publica, asi como los servicios
de operacion y mantenimiento requeridos por
dichas instalaciones

VI

Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet:
http://compranet.gob.mx o bien en: la Direccidon de Adquisiciones de la Oficialia Mayor
de Gobierno, ubicada en Calle de la Naranja No. 229 Fracc. Lomas del Capulin, C.P.
98050, Zacatecas, Zacatecas, teléfono: 01-492-92-2-73-03 los dias de lunes a viernes;
con el siguiente horario: de 10:00 a 14:00 hrs.

La procedencia de los recursos es: Estatal.

La forma de pago por adquisicion de bases es: En las oficinas recaudadoras de la
Secretaria de Finanzas, en efectivo, cheque certificado o cheque de caja, expedido a
favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas. En compranet
mediante los recibos que genera el sistema.

La visita fisica a instalaciones (terreno) se llevara a cabo el dia 21 de septiembre del
2007 a las 10:00 horas, con cita en el Salén de Recepciones de Palacio de Gobierno,
ubicado en Av. Hidalgo Numero 604, Centro, C.P. 98000, Zacatecas, Zacatecas.

La junta de aclaraciones se llevara a cabo el dia 24 de septiembre de 2007 a las 10:00
horas en: Salén de Recepciones de Palacio de Gobierno, ubicado en Av. Hidalgo
Numero 604, Centro, C.P. 98000, Zacatecas, Zacatecas.

El acto de presentacion de proposiciones y apertura de la(s) propuesta(s) técnica(s)
se efectuard el dia 05 de octubre de 2007 a las 10:00 horas en: Salén de Recepciones
de Palacio de Gobierno, ubicado en Av. Hidalgo Numero 604, Centro, C.P. 98000,
Zacatecas, Zacatecas.
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VII.

VIII.

XL

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

La apertura de la propuesta econdémica se efectuara el dia 10 de octubre de 2007 a las
10:00 horas en: Salén de Recepciones de Palacio de Gobierno, ubicado en Av. Hidalgo
Ndmero 604, Centro, C.P. 98000, Zacatecas, Zacatecas.

El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) sera(n):
Espafiol.

La(s) moneda(s) en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Moneda
Nacional (pesos mexicanos).

No se otorgara anticipo.

Lugar, dias y horario de entrega: El licitante ganador debera prestar los servicios en los
dias, horarios y lugares indicados en las bases de la licitacion y sus anexos.

Las condiciones de pago seran: El pago de la contraprestacién del servicio de
disponibilidad de la infraestructura, asi como el de operaciéon y mantenimiento, se
realizara en un plazo no mayor de 20 dias habiles contados a partir de la disponibilidad
de dichos servicios a entera satisfaccion de la Oficialia Mayor de Gobierno.

No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del Articulo 44
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Zacatecas.

Los interesados en participar deberan contar con su registro vigente del Padrén de
Proveedores de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Forma de adjudicacion: La adjudicacion del contrato sera por partida Unica, conforme
al dictamen que establece el Articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas.

Ninguna de las condiciones establecidas en las Bases de la Licitacion, asi como las
propuestas presentadas por los participantes podran ser negociadas.

ZACATECAS, ZACATECAS, A 6 DE SEPTIEMBRE DEL 2007.

PRESIDENTE DEL COMITE ESTATAL DE GOBIERNO

EDUARDO RUIZ FIERRO NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS

OFICIAL MAYOR DE GOBIERNO Y CONTRALORA INTERNA DEL

COMPRAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

74



CapiTuLO 4 * DESCRIPCION GENERAL Y MARCO JURIDICO QUE SUSTENTA A LA OBRA CiUDAD GOBIERNO

4.3. CONCLUSIONES

Como se ha expuesto en este capitulo del presente trabajo, principalmente destinado
a detallar el marco juridico que da sustento al contrato destinado al complejo Ciudad
Gobierno, con fecha tres de enero del afio 2007, la Honorable Quincuagésima
Octava Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, aprob6é mediante
los decretos 431, 432, 433 y 436 las reformas y adiciones a diversas disposiciones,
con la finalidad de regular los contratos para Prestacion de Servicios a Largo Plazo
o Multianuales (PPS).

En este contexto, nos permitimos retomar el aspecto relativo a la razén por la cual
esta operacion de financiamiento no se considera deuda publica. En los apartados
anteriores se citd integramente el fundamento juridico que en su parte medular
establece: “No sera considerada deuda publica a las obligaciones derivadas de los
contratos de prestacion de servicios multianuales” (Gltimo parrafo del Articulo 6 de la
Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Zacatecas).

Sinembargo, ademas del anterior fundamento legal, desde el punto de vista financiero
es importante comentar que el sector privado financia el proyecto teniendo como
soporte para recuperar su inversion los pagos futuros que se iniciaran dos afios
después de firmado el Contrato de prestacion de servicios a largo plazo que celebré
con el gobierno del estado de Zacatecas; por esta razon, la entidad no tiene que
realizar inmediatamente el pago parcial o total de la obra y por tanto no tiene que
elevar su nivel de endeudamiento, puesto que la contraprestacion al inversionista
proveedor dependera de la disponibilidad para el uso y aprovechamiento de la
infraestructura, instalaciones y areas necesarias para el desarrollo de las actividades
propias de la administracion publica, asi como de los servicios de operacion y
mantenimiento de las mismas, en los términos establecidos en el Contrato.

Tanto en lo general como en lo particular, el marco juridico vigente permite de
manera adecuada al Ejecutivo del Estado, a través de la Oficialia Mayor, desarrollar
y ejecutar la obra Ciudad Gobierno en todas sus fases, incluyendo la aprobacion,
licitacion, adjudicacion y contratacion.

Ciertamente, en estos esquemas financieros de naturaleza tan compleja todo es
perfectible, sobre todo si tomamos como base la experiencia que arrojan las etapas
precedentes. Por ejemplo, la experiencia que arroje este proyecto podria conducir a
disefar y aprobar, con la participacion de la H. Legislatura, una Ley de Contratos de
Prestacion de Servicios a Largo Plazo e integrar en una sola norma todas las fases
necesarias para celebrar este tipo de contratos.
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Capitulo 5

Aspectos Relevantes

del Modelo de Prestacion
de Servicios a Largo Plazo
“Ciudad Gobierno”

En este capitulo se expondran algunos puntos de interés de este contrato, a fin
de comprender mejor la experiencia del estado de Zacatecas en el desarrollo de
infraestructura a través de los Contratos de Prestacién de Servicios a Largo Plazo.

En particular, en este capitulo se abordaran los siguientes temas de interés:

. Objeto del contrato

. Vigencia y etapas del contrato

. Servicios de operacion y mantenimiento

. Calidades de los servicios

. Solucion de controversias o disputas durante la vigencia del contrato

. Esquema financiero para el disefio, construccion, financiamiento,
operacion y mantenimiento de la infraestructura
. Precio base de las contraprestaciones y forma de actualizacion

. Forma alterna de pago y afectaciéon de ingresos

. Situacion patrimonial de la infraestructura e instalaciones a la
terminacién del contrato

5.1. ANTECEDENTES

El 27 de noviembre del 2007, la Oficialia Mayor comparecié en representacion del
Gobierno del Estado de Zacatecas a la celebraciéon del Contrato de Prestacion de
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Servicios aLargo Plazo No. 61056002-012-07, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y en
relacion con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas.

Concepto: Prestacion de Servicios a Largo Plazo o Multianual

Definicion: Eslamodalidad de asociacion publico privada enla cual uninversionista
proveedor otorga sus servicios durante mas de un ejercicio fiscal, los cuales
consisten en la disponibilidad para el uso y aprovechamiento de la infraestructura,
instalaciones y areas necesarias para el desarrollo de las actividades propias de
la administraciéon publica, asi como los servicios de operacién y mantenimiento
de las mismas, todo ello mediante un contrato de prestacion de servicios a largo
plazo o multianual, a cambio de una contraprestaciéon en dinero por los servicios
prestados.

Con base en las facultades expresas conferidas por la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas y el Reglamento Interior de la
Oficialia Mayor de Gobierno, y en lo relativo a la capacidad legal para celebrar
y cumplir con el contrato, comparecié el L.E. Eduardo Ruiz Fierro, quien acredité
su personalidad como Oficial Mayor de Gobierno con el nombramiento de fecha
5 de diciembre del 2006, que expidié a su favor la Lic. Amalia D. Garcia Medina,
Gobernadora del Estado de Zacatecas.

En lo relativo a la representacion privada para la firma del contrato, en este caso la
empresa L.L. Operacién y Servicios, S.A. de C.V., comparecio el Arquitecto Pedro
Lara Rojas, acreditando su personalidad como representante legal del “Inversionista
Proveedor”.

Concepto: Contrato

Definicidn: Es el Contrato de Prestacion de Servicios a largo Plazo, que celebran
por una parte el gobierno del estado de Zacatecas a través de la Oficialia Mayor
de Gobierno, a quien se le denominara el “Gobierno”, y por la otra, la empresa
L. L. Operacioén y Servicios, S.A. de C.V., a quien se le denomina el “Inversionista
Proveedor”, sujetando ambas partes su compromiso de conformidad con los
antecedentes, declaraciones y clausulas que en ese instrumento legal se
establecen.
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5.2. OBJETO DEL CONTRATO

Pregunta de Interés: ;Cual es el objeto del contrato, es decir, qué cosa o hecho es
la materia del contrato y cuales son los derechos y las obligaciones de las partes?

El instrumento legal tiene por objeto! la contratacién del Proyecto de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo, consistente en el disefio, creacion, uso y aprovechamiento
de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias para el desarrollo de las
actividades propias de la administracion publica; asi como los servicios de operacién
y mantenimiento requeridos por dichas instalaciones, por lo cual el “Inversionista
Proveedor” se obliga a prestar el servicio y el “Gobierno” se obliga a pagar por dicho
servicio la remuneracion correspondiente.

5.3 VIGENCIA DEL CONTRATO

Preguntas de Interés: ¢;Cuanto tiempo durara vigente el contrato? ;A partir de
qué momento el “Gobierno” empieza a realizar pagos al “Inversionista Proveedor?
¢ Quién elaborara el proyecto ejecutivo?

El contrato tendra una vigencia de veintidos afos, contados a partir de la firma del
instrumento legal. La vigencia se dividira para fines de las obligaciones contractuales
de las partes en tres Etapas, las cuales son:

a) Disefio del Proyecto.- Consistira en la elaboracién por parte del “Inversionista
Proveedor” del proyecto ejecutivo bajo el cual se llevaran a cabo los trabajos
para el servicio de disponibilidad de la infraestructura e instalaciones, realizando
para tal efecto los estudios necesarios para su correcta elaboracién, mismo
que se apegara a los términos y condiciones de la propuesta técnica que
presentd el “Inversionista Proveedor” en la licitacién. El tiempo acordado para
la realizacion y entrega del proyecto ejecutivo al “Gobierno” es de seis meses.
La etapa de disefio del proyecto concluira cuando el “Inversionista Proveedor”
entregue formalmente el proyecto ejecutivo al “Gobierno” y el “Gobierno” expida
el Documento de No Objecién del mismo. Una vez que el Proyecto Ejecutivo
obtenga el Documento de No Objecion del “Gobierno”, el mismo sera firmado
por la partes.

1 El Articulo 1094 del Cédigo Civil del Estado de Zacatecas puntualiza que: “Son
objeto de los contratos: I. La cosa que el obligado debe dar; y Il. El hecho que
el obligado debe hacer o no hacer.”
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b)

Preparacion de la disponibilidad.- Consistira en los trabajos necesarios
para la creacion de la infraestructura e instalaciones que conforme al proyecto
ejecutivo no objetado se lleve a cabo. El tiempo acordado para el desarrollo
de esta etapa es de 18 meses. El “Inversionista Proveedor” llevara a cabo el
desarrollo de esta etapa, cumpliendo con las especificaciones del proyecto
ejecutivo una vez que el “Gobierno” haya entregado la no objecién del mismo.
A fin de llevar a cabo la inspeccion de las actividades de preparacion de la
disponibilidad de la infraestructura e instalaciones el “Inversionista Proveedor”
nombrara un Supervisor Independiente, y debera obtener por escrito del
“Gobierno” la conformidad con dicho nombramiento. Dicho nombramiento no
limitara en ningun sentido al “Gobierno” a nombrar o contratar un supervisor
propio.

El supervisor independiente debera tener conocimientos y experiencia
suficientes en las actividades que se desarrollaran en esta etapa. El supervisor
independiente debera verificar que el avance de los trabajos de la presente
etapa se esté realizando de conformidad con el proyecto ejecutivo no objetado,
por lo que una vez que se lleve a cabo esta verificacion lo debera informar por
escrito al “Gobierno” y al “Inversionista Proveedor”.

Una vez que el supervisor independiente haya verificado la terminaciéon de
la etapa de la preparacion de la disponibilidad, y que la misma cumple con
lo establecido en este contrato y el proyecto ejecutivo no objetado, debera
notificar al “Inversionista Proveedor’ que esta lista la infraestructura y las
instalaciones para entregarlas al “Gobierno”.

El “Inversionista Proveedor” entregara la disponibilidad de la infraestructura y
las instalaciones al “Gobierno”, mediante la suscripcién por ambas partes de
un acta de entrega de las mismas; dicha acta se anexara al contrato y formara
parte del mismo.

Prestacion de los servicios.- Consistira en la prestacion que realice el
“Inversionista Proveedor’” de los servicios de disponibilidad, operacién y
mantenimiento de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias para
la administracion publica. El tiempo acordado para esta etapa es de veinte
anos.

La prestacion de los servicios de disponibilidad y operacién de la infraestructura
e instalaciones, que corresponde a esta etapa, debera iniciarse desde la fecha
en que el “Gobierno” reciba la infraestructura e instalaciones y hasta la fecha
de terminacién de la vigencia del contrato.
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Concepto: Etapas del Proyecto

Definicion: Son las tres fases en que se divide el Contrato de Prestacion de
Servicios, las cuales son: a) Disefio del Proyecto; b) Preparacion de la disponibilidad;
c) Prestacion de los servicios. Durante las dos primeras etapas, que duran en total
dos afios, no se paga ninguna contraprestacion al “Inversionista Proveedor”, sino
que se empieza a pagar hasta que inicia la tercera etapa que es la prestacion de
los servicios. Es decir, la obligacion de pago a cargo del “Gobierno” y a favor del
“Inversionista Proveedor”, inicia a partir de la fecha en que recibe la infraestructura
y las instalaciones.

5.4. SERVICIOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Pregunta de Interés: ;Qué servicios de operaciéon y mantenimiento realizara el
“Inversionista Proveedor” durante la tercera etapa del contrato y con qué calidad
deben brindarse los servicios?

Realizara los servicios de mantenimiento siguientes:

a) Fisonomia exterior en edificios

b) Impermeabilizacion

c) Canceleriay cristales

d) Elevadores

e) Instalacion eléctrica, subestacion eléctrica y planta de emergencia

f) Instalacion hidraulica, sanitaria, para aire acondicionado y para voz-datos

g) Muebles sanitarios, mamparas, accesorios y herrajes
h) Fumigacion

i) Red contra incendios

j) Red sanitaria y alcantarillado

k) Vialidades vehiculares, andadores peatonales y plazas
I) Equipamiento urbano y sefalizacion

m) Depésitos de almacenamiento de agua

n) Vigilancia

En el ANEXO 1 de este documento se presenta una lista mas detallada de los
servicios de operacién y mantenimiento.
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5.5. CALIDADES

El“Inversionista Proveedor” garantizara la calidad de lainfraestructura e instalaciones
durante todala vigencia del contrato y por un plazo de un afio posterior ala terminacién
del mismo, por lo que cualquier desperfecto o problema que se presente en la
infraestructura e instalaciones durante este periodo por vicios ocultos o defectos de
construccion sera subsanado por cuenta del “Inversionista Proveedor”.

5.6. COMITE DE COORDINACION

Pregunta de Interés: ;Como se resolvera una hipotética controversia o disputa
entre las partes de este contrato (“Gobierno o “Inversionista Proveedor”) durante
la vigencia del contrato?

Para la solucion de cualquier controversia o disputa durante la vigencia del contrato,
las partes han acordado crear un comité de coordinacién, que ayude a solucionar la
controversia o disputa.

En caso de surgir alguna controversia o disputa derivada del contrato o relacionada
con el mismo, las partes buscaran conciliar amigablemente dicha controversia o
disputa. La conciliacién tendra una duracién de quince dias habiles contados a partir
de que cualquiera de las partes someta por escrito a los miembros del comité de
coordinacion la controversia o disputa que sera objeto de la conciliacién.

El comité de coordinaciéon en su calidad de 6rgano multidisciplinario de caracter
consultivo, tiene como objetivo realizar el analisis y evaluacion de las actividades
de los servicios que se requieran durante la vigencia del contrato y coadyuvar en la
operacion y administracion para el cumplimiento eficaz y eficiente del mismo.

Asimismo, el comité de coordinacion tiene facultades para conocer y dar tramite
respecto de cualquier controversia que se suscite con motivo del cumplimiento del
Contrato, y emitir recomendaciones para efecto de que las partes puedan resolver
o tomar las determinaciones correspondientes.

5.7. ESQUEMA FINANCIERO

Preguntadelnterés: ¢ Cualdelas partes de este contrato (“Gobierno o “Inversionista
Proveedor”) asumira el riesgo del disefio, construccion, financiamiento, operacion
y mantenimiento?
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El “Inversionista Proveedor” sera el unico responsable de obtener todo el
financiamiento de deuda y capital necesario para cumplir con sus obligaciones bajo
el contrato, incluyendo contingencias razonables y requerimientos de capital de
trabajo.

Cabe sefalar que se considera como causal de rescision del contrato por razones
imputables al “Inversionista Proveedor”’, cuando éste no obtenga o no pueda
mantener el financiamiento de sus acreedores financieros por cualquier razén o
circunstancia.

5.8. PRECIO BASE DE LAS CONTRAPRESTACIONES Y FORMA DE
ACTUALIZACION

Pregunta de Interés: ;Cual sera el monto del pago (anual o mensual) de la
contraprestacion por la disponibilidad de la infraestructura, instalaciones y areas
necesarias para el desarrollo de las actividades propias de la administracion publica
y por la prestacién de los servicios de operacién y mantenimiento?

La Tarifa Unitaria de Pago (TUP por sus siglas) es el precio base de las
contraprestaciones anuales que se utilizara para realizar los calculos de los pagos
por servicios.

La Tarifa Unitaria de Pago TUP, asciende a $99'400,000.00 (Noventa y nueve
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado
y se compone de las siguientes tarifas parciales:

a) Tarifa por servicios de disponibilidad de la infraestructura, instalaciones y areas
necesarias para el desarrollo de las actividades propias de la administracién
publica, $84°'450,000.00, (Ochenta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.) y equivale a una proporcion del 84.96% (Ochenta y
cuatro punto noventa y seis por ciento) de la TUP.

b) Tarifa por servicios de operacidn y mantenimiento, que asciende a
$14’950,000.00, (Catorce millones novecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) y equivale a una proporcion del 15.04% (Quince punto cero cuatro por
ciento) de la TUP.

La obligacion de pago a cargo del “Gobierno” y a favor del “Inversionista Proveedor”,
iniciara a partir de la fecha en que el “Gobierno” reciba la infraestructura y las
instalaciones. Los pagos se realizaran mensualmente por mes completo a mas
tardar el décimo dia de cada mes.
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5.9. FACTOR DE INDEXACION

Pregunta de Interés: ¢ La Tarifa Unitaria de Pago (TUP) bajo qué condiciones se
actualizara a través de la vigencia del contrato?

En el Contrato se prevé un Factor de Indexacion, el cual se calculard anualmente
de acuerdo con la siguiente férmula:

FI, == TIIE28,_/12

En donde:

CONCEPTO SIGNIFICADO

Fl . Es el Factor de Indexacidn a utilizar en el afio “n” que se
calculara anualmente

TIE28 ,/12= Es el valor promedio de la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) a 28 dias emitida por el Banco de México, o
en caso de que ésta deje de existir, el valor de la tasa que la
substituya también emitida por el Banco de México, calculado
por los ultimos doce meses del afio anterior “n-1" al que
corresponda el pago anual por servicios de disponibilidad

n= Es el afio de vigencia al que corresponde el pago

n-1= Es el afio anterior al afio de vigencia al que corresponde el
pago

Concepto: Factor de Indexacion

Definicion: Indexar un pago consiste en ajustarlo en cada periodo (generalmente
anual) a través de un indice como puede ser la tasa de inflacién o cualquier otra
tasa de referencia. En este caso, el factor de indexacion es la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias. En el medio comercial y bancario
es usual pactar que los pagos periddicos (normalmente cada afio) se ajusten
conforme a un indice acordado.

Cabe senalar que en el mercado financiero también se acostumbra que el pago
pueda ser fijo durante toda (o alguna parte) de la vigencia de un contrato, en
cuyo caso el acreditante (en este caso el “Inversionista Proveedor”) consideraria
el factor inflacionario asi como un hipotético incremento de las tasas de interés.
El costo de los riesgos inherentes a la inflacion y al incremento de las tasas de
interés se tomaria en cuenta para determinar el pago fijo anual o mensual.
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5.10.CALCULO DEL PAGO ANUAL POR SERVICIOS

El pago anual por servicios durante el primer afio de vigencia de la tercera etapa
sera por un monto equivalente a la TUP, sin actualizacién alguna. Para los afios
subsecuentes, el pago anual por servicios se actualizara de acuerdo con la siguiente
férmula.

PAS, = PAS_, X (1+FIl)

En donde:

CONCEPTO SIGNIFICADO

PAS, _ Es el pago anual por servicios actualizado al afo
en que corresponda la obligacién contractual de la
contraprestacion

PAS, . Es el pago anual por servicios actualizado al afio anterior
en que corresponda la obligacién contractual de la
contraprestacion.

Fl.. EselFactorde Indexaciénaplicable alafio que corresponda
la obligacién contractual de la contraprestacién, que
se utilizara para actualizar el valor del pago anual por
servicios.

5.11.CALCULO DEL PAGO PERIODICO

Preguntade Interés: ¢ El pago periédico del “Gobierno” al “Inversionista Proveedor”
sera mensual, trimestral, semestral o anual?

Los pagos al “Inversionista Proveedor” se realizaran mensualmente con cargo
a cada uno de los presupuestos de egresos del Estado, segun el ejercicio fiscal
correspondiente.

El pago anual por servicios (PAS) representa la referencia para el calculo del pago
mensual por servicios (PMS por sus siglas), que es el monto que el “Gobierno” se
obliga a pagar al “Inversionista Proveedor” mensualmente, como contraprestacién
por los servicios objeto del contrato.

El pago mensual por servicios (PMS) correspondiente a cualquier mes durante la
tercera etapa del contrato, sera el resultado de los calculos de acuerdo con las
siguientes formulas:
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PMS = PAS_/ 12

En donde:

CONCEPTO SIGNIFICADO

PMS= Es el pago por servicios para todos y cada uno de los
meses de un determinado afio contractual

PAS, _ Es el pago anual por servicios actualizado al afo
en que corresponda la obligacién contractual de la
contraprestacion

n= Es el afio de vigencia al que corresponde el pago

5.12.FORMA ALTERNA DE PAGO

Pregunta de Interés: ¢ Existe alguna afectacion de algun ingreso estatal o federal
transferido al estado de Zacatecas para el hipotético caso de que el “Inversionista
Proveedor” no reciba el pago mensual ordinario pactado o el pago por terminacion
anticipada o rescision?

Con fecha veintinueve de agosto del afio dos mil siete, se publicé en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, el Decreto numero 533 mediante
el cual se autoriza a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para afectar como
fuente de pago alterna, de las obligaciones que al efecto se establezcan en los
contratos de prestacién de servicios a largo plazo entre el Gobierno del Estado y los
prestadores de los servicios, un porcentaje necesario y suficiente de los ingresos y
derechos derivados de las participaciones presentes y futuras que le correspondan
al Estado de Zacatecas, en un Fondo de Reserva para contratos de prestacion de
servicios a largo plazo, el cual operara a través de un fideicomiso que se constituya
para tal efecto, de conformidad a lo establecido en el Decreto Numero 533.

Concepto: Fondo de Reserva

Definicion: El “Gobierno” constituira un fondo de reserva que se utilizara como
fuente de pago alterna en caso de que por cualquier circunstancia el “Gobierno”
no pague la contraprestacion a favor del “Inversionista Proveedor” por concepto
de los servicios prestados o que exista una terminacion anticipada o rescision del
contrato.

86




CapiTuLo 5 * AsPecTOs RELEVANTES DEL MODELO DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZzO “CiubAD GOBIERNO”

El fondo de reserva funcionara de la siguiente manera:

a) El “Inversionista Proveedor” debera registrarse como beneficiario conforme al
procedimiento establecido por la institucion fiduciaria.

b) Encasode que el “Inversionista Proveedor” no reciba el pago mensual ordinario
pactado o el pago por terminacién anticipada o rescisidén conforme al presente
contrato directamente del “Gobierno”, exigira su pago al fondo de reserva.

c) El fondo de reserva pagara inmediatamente el importe correspondiente y lo
deducira del patrimonio del mismo.

d) En caso de que los recursos existentes en el fondo de reserva no sean
suficientes para cubrir el incumplimiento de las obligaciones de pago a cargo
del “Gobierno” por los conceptos sefialados en el mes que corresponda el
fiduciario realizara el pago correspondiente hasta por el monto que alcance a
cubrirse con el total de los recursos que de manera mensual se depositen en
el fideicomiso, en el entendido de que el saldo restante debera ser cubierto al
mes siguiente en el momento en que el Fondo de Reserva sea reconstituido
con los depdsitos que se realicen en el mismo, lo cual en ningun caso podra
exceder de treinta dias naturales contados a partir de la fecha en que se haya
realizado el pago parcial respectivo, en términos de lo sefialado en el inciso b)
que antecede y asi sucesivamente hasta cumplir con todas y cada una de sus
obligaciones de pago.

El “Gobierno” se obliga a mantener en el fondo de reserva el equivalente a un mes
de la contraprestacion anual correspondiente, misma que podra ser mayor a juicio
y disposicién del “Gobierno”.

5.13. TERMINACION

Pregunta de Interés: ¢ A la terminacién del contrato quién sera el propietario de la
infraestructura e instalaciones construidas al amparo del contrato?

Cabe aclarar que para los fines del contrato se considera la “Terminaciéon” como la
conclusion del periodo de vigencia de veintidds afios contados a partir del siguiente
dia habil a la firma del mismo.

Concluido el plazo pactado por las partes para la vigencia del contrato, la
infraestructura e instalaciones pasaran a formar parte del patrimonio del “Gobierno”,
siempre y cuando se hubieren cubierto al “Inversionista Proveedor” todas y cada
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una de las cantidades que el “Gobierno” esta obligado a pagarle en los términos
que se han senalado.

5.14 CONCLUSIONES

En primer lugar, cabe precisar que el contrato que se ha estado exponiendo
corresponde integramente al modelo general conocido como Asociaciones Publicas
Privadas (APP) y mas precisamente se trata de un Proyecto de Prestacion de
Servicios (PPS), en virtud de que el contrato formaliza un esquema consistente en
el disefio, creacion, uso y aprovechamiento de la infraestructura, instalaciones y
areas necesarias para el desarrollo de las actividades propias de la administracion
publica; asi como los servicios de operacion y mantenimiento requeridos por dichas
instalaciones.

Como se ha senalado en apartados anteriores, la participaciéon de la iniciativa
privada en el desarrollo de infraestructura y la prestacion de servicios publicos es un
esquema que esta regulado en varias entidades federativas y actualmente se utiliza
en el gobierno federal, en este ultimo caso de conformidad con lo que establece el
Articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

“Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever,
en un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se
autoricen en los términos del articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven
de contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios. En
estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos tendran preferencia
respecto de ofras previsiones de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad
presupuestaria anual.

En el caso que nos ocupa, el desarrollo del complejo inmobiliario Ciudad Gobierno,
la Titular del Ejecutivo del Estado, Amalia Dolores Garcia Medina en uso de sus
facultades que le confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en sus articulos 74 (el cual establece que el Gobernador del Estado es
el administrador de los recursos publicos del Poder Ejecutivo) y 82 (puntualiza las
facultades y obligaciones del Gobernador del Estado) determind instruir a la Oficialia
Mayor de Gobierno la elaboracion del Proyecto de Prestacidon de Servicios a Largo
Plazo para la creacion, el uso y aprovechamiento de la infraestructura, instalaciones
y areas necesarias para el desarrollo de las actividades propias de la administracién
publica; asi como los servicios de disponibilidad, de operacion y mantenimiento
requeridos por las mismas
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Asimismo, el Titular de la Oficialia Mayor se desemperié en el marco de las atribuciones
que le confiere a esa dependencia el Articulo 31 de Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas y con apego a las disposiciones que establece la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas; Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Zacatecas; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para
el Estado de Zacatecas; Ley de Administracion y Finanzas Publicas; entre otras leyes
relacionadas con los contratos de prestacion de servicios a largo plazo.

En este tenor, el Poder Ejecutivo ha actuado en correspondencia a lo que dispone
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y sus leyes
reglamentarias, sin lesionar o invadir las facultades y obligaciones de la Legislatura
del Estado, las cuales estan previstas en el Articulo 65 de esta Constitucion y
en diversas leyes reglamentarias. Por tales motivos, vale reiterar que el marco
juridico vigente permite de manera adecuada al Ejecutivo del Estado, a través de la
Oficialia Mayor, ejecutar la obra Ciudad Gobierno en todas sus fases, incluyendo la
aprobacion, licitacion, adjudicacion y contratacion.

En lo que respecta especificamente a la estructura y contenido del contrato, la
legislacion actual del estado de Zacatecas no prevé los elementos que un contrato
de prestacion de servicios a largo plazo debe contener. Por lo tanto, el contenido del
contrato debera ser determinado por los elementos indispensables para alcanzar el
cumplimiento del objeto del ese instrumento legal.

El objeto del contrato fue establecido de la siguiente forma: “El presente instrumento
legal tiene por objeto la contratacion del Proyecto de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo, consistente en el disefio, creacion, usoy aprovechamiento de lainfraestructura,
instalaciones y areas necesarias para el desarrollo de las actividades propias de
la administracién publica; asi como los servicios de operacién y mantenimiento
requeridos por dichas instalaciones, por lo cual el “Inversionista Proveedor’ se
obliga a prestar el servicio y el “Gobierno” se obliga a pagar por dicho servicio la
remuneracion correspondiente.”

Consideramos que los elementos contenidos en el contrato son los adecuados para
el cumplimiento del objeto de este instrumento.

En lo relativo a distribucion de riesgos entre las partes, comentaremos que segun
informacioén proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
que los PPS logren eficiencias es indispensable una adecuada distribucion de los
riesgos entre el gobierno y el sector privado, segun la propuesta que aparece en la
siguiente tabla:
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Riesgo Asociado a: Puablico Privado Compartido

Terrenos, Derechos de Via X

Vestigios histéricos X

Retrasos de disefio X

Sobrecostos X

Desastres naturales X
Operacién y desempefio X

Vandalismo X
Tipo de cambio X

Tasa de interés X

Cambios legislativos X

Fuente: SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, UCEF.
Presentacién el 18 de Julio de 2008, Segunda Reunién del Grupo de Deuda Publica.

Cuando se expuso la parte correspondiente a las reformas al marco juridico que
se publicaron en el afio 20072, se expuso la adicién de un ultimo parrafo al articulo
13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Zacatecas, segun Decreto 436 publicado en el Periédico Oficial, con
fecha tres de enero del afio dos mil siete, en el punto cuarto de la Exposicion de
Motivos precisaba que:

“CUARTO.- De igual manera, debe considerarse que en la obra publica
normalmente la inversion final es muy superior a la proyectada inicialmente,
dado los sobrecostos de construccion y operativos, sin perder de vista los
sobre tiempos en la ejecucion de éstas, caso contrario con los contratos de
prestacion de servicios multianuales, en los que el inversionista privado es quien
toma de manera exclusiva estos riesgos, asi como el control de los tiempos de
ejecucion de la obra también son responsabilidad del sector privado, puesto
que los tiempos contractuales comienzan a correr a la entrega de ésta, por lo
que cualquier atraso impactara directamente sobre los tiempos de operacion
del proyecto y consecuentemente en los ingresos de que dispondré el inversor
para obtener sus beneficios.”

En el contrato que nos ocupa (Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo
Ciudad Gobierno) se advierte una adecuada distribucion de riesgos, ya que el
“Inversionista Proveedor” asume por su cuenta los imprevistos e inconvenientes

2 Véase Contenido General, Apartado 4.2 “Marco Juridico que Sustenta a Ciudad
Gobierno”.
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ocasionados por: retrasos de disefo, sobrecostos, operacién, desempeno, tipo de
cambio y tasa de interés; mientras que el “Gobierno” asume los propios.

Sobre la propiedad y posesion del terreno, vale agregar que en la firma del contrato
para detonar este proyecto, el Gobierno del Estado por conducto de la Oficialia
Mayor de Gobierno y con fundamento en lo dispuesto por la Ley del Patrimonio del
Estado y sus Municipios, asi como en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas, autorizé al inversionista privado a llevar a cabo en el
predio Cerro del Gato® cualquier actividad relacionada con el proyecto objeto del
contrato que para tales efectos se celebré.

3 El Gobierno del Estado de Zacatecas es legitimo propietario del predio conocido como
Cerro del Gato, que se ubica en la salida Norte de la ciudad de Zacatecas, el cual se
encuentra libre de todo gravamen y al corriente en el pago de sus impuestos.
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Capitulo 6

Opinidon Técnica sobre los
Efectos del Proyecto Ciudad
Gobierno en las Finanzas
Publicas del Estado de Zacatecas

En primer lugar, es necesario puntualizar que el proyecto que es materia de este
estudio forma parte de una vision integral de la gestion publica de esta entidad
federativa, la cual esta establecida en el Plan Estatal de Desarrollo. Para cumplir con
los objetivos del Plan, es necesario promover proyectos de infraestructura con alta
rentabilidad social, para lo cual se busca impulsar la inversion y el financiamiento
privado, mediante una planeacion estratégica que permita contar con recursos
adicionales y complementarios al gasto publico.

6.1 RELACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2005-2010 CON EL
PROYECTO CIUDAD GOBIERNO

El Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 contempla como objetivo fundamental de
la gestion administrativa eficaz y transparente de la administracion publica el lograr
que todas las areas de la misma se caractericen por su solidez, transparencia,
eficacia y cercania con la gente; asi como mejorar la respuesta gubernamental
a las demandas de la poblacion mediante mejores practicas y procesos que den
resultados concretos para la ciudadania.

El fundamento legal de la elaboracion y publicacion del Plan Estatal de Desarrollo se
encuentra en lo estipulado en los articulos 34, 82 fraccion XXl y 129 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas; de los articulos 21, 22 fraccién |
incisos a) y b), 36 fraccion V, 39 fraccion | inciso a), 40, 41 y 42 de la Ley de Planeacion,
asi como los articulos 4 y 15 de la Ley de Administracion y Finanzas.
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Una de las principales vertientes del Plan es: “Gestion administrativa eficaz y
transparencia de la administracion publica”.

6.1.1. Principales Estrategias

Para fortalecer esta vertiente las principales estrategias que se plantean instrumentar
son las siguientes:

. Modernizacién de la administracion publica estatal

. Generaremos una estructura administrativa eficaz, coherente y con una
adecuada racionalizacion de personal, que responda a las necesidades del
desarrollo con una practica permanente de evaluacion, consulta ciudadana y
rendimiento de cuentas.

. Promoveremos la reforma de la legislacion en materia de la profesionalizacion
de los administradores publicos, desarrollando su reglamentacién y uso en
sistemas de ingreso, promocidn y permanencia que privilegien la capacidad y
el desempefio.

. Instauraremos un sistema de estimulos a la innovacion administrativa en el
gobierno estatal.

. Desarrollaremos un sistema de indicadores de desempeiio y procedimientos
de la administracion publica.

. Desplegaremos los procesos y plataformas tecnolégicas que permitan
modernizar la forma en que el gobierno se acerca a la ciudadania y le brinda
servicios, todo ello junto a un sistema de informes y evaluacién de la gestion
publica.

. Llevaremos a cabo una politica de informacion y comunicacién social profunda
y permanente, misma que nos permita interactuar con la sociedad y darle a
conocer los servicios gubernamentales y los acontecimientos relevantes del
estado.

. Fortalecimiento de las finanzas publicas estatales

. Disefaremos politicas recaudatorias estatales bajo los lineamientos de equidad
y progresividad de los impuestos, considerando el aspecto redistributivo de la
politica fiscal.

. Fortaleceremos las finanzas publicas estatales a través de la gestion de
recursos ante agencias de desarrollo y organismos internacionales.

. Estableceremos un marco de enlaces entre sociedad e instituciones
gubernamentales, bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
impulsando el combate a la corrupcion.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 contempla como objetivo
fundamental de la gestién administrativa eficaz y transparente de la administracion
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publica el lograr que todas las areas de la misma se caractericen por su solidez,
transparencia, eficacia y cercania con la gente; asi como mejorar la respuesta
gubernamental a las demandas de la poblacion mediante mejores practicas y
procesos que den resultados concretos para la ciudadania.

Asimismo, el Plan establece la promocion de areas y oportunidades de desarrollo
para la realizacion de inversiones en alianza y coordinaciéon con diferentes
actores sociales e institucionales, con el fin de multiplicar recursos, experiencias
y capacidades para la promocion del desarrollo sostenido y sustentable del estado.

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo, el Proyecto para Prestacidon de servicios
a Largo Plazo tiene como objetivo proporcionar los servicios de disponibilidad de
infraestructura e instalaciones que permitan eficientar las actividades propias del
ejercicio gubernamental. Es decir, el propdsito de lograr una modernizacion integral
no solo de sus trabajadores sino también de sus instalaciones.

Para cumplir con dichos objetivos es necesario promover proyectos de infraestructura
con alta rentabilidad social, para lo cual se busca impulsar la inversion y el
financiamiento privado, mediante una planeacion estratégica que permita contar con
recursos adicionales al gasto publico a fin de orientarlos a la atencién de programas
prioritarios para la poblacién.

A través del Proyecto Ciudad Gobierno, el estado de Zacatecas se une a otras
entidades federativas que estan aprovechando la inversién privada en importantes
obras de infraestructura, segun se aprecia en la tabla que aparece a continuacion:

PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS ™

Ao del Proyecto Entidad Concepto Receptor del Servicio VPN Proyecto Plazo
2004 Oaxaca Ciudad Gobierno Gobierno del Estado 626 mdp ND
Ciudad Judicial Gobierno del Estado 1,200 mdp ND

2008 Zacatecas Ciudad Gobierno Gobierno del Estado 1,200 mdp 22 afios

2008 Hidalgo  Planta de Tratamiento de Efluentes Comision de Agua y Alcantarillado 66.1 mdp 18 afios

del Municipio de Tepeji del Rio de Ocampo

2008 Nuevo Leén  Ampliacion de la Av. Lincoln Gobierno del Estado 500 mdp ND
Ampliacion del Arco Vial Sureste Gobierno del Estado 2,500 mdp ND

1_/ A partir de junio de 2008 la SHCP empezara a reportar todas las obligaciones financieras a largo plazo de las entidades federativas y municipios.

ND.- No Disponible.
Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP con informacion proporcionada por las Entidades Federativas.
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La liberaciéon de recursos fiscales que implican tales obras permite atender otros
programas de gasto publico que resultan estratégicos en la actual coyuntura
economica que estamos viviendo.

6.2. RESULTADO DEL ANALISIS DEL COSTO Y BENEFICIO DEL PROYECTO
DE PRESTACION DE SERVICIOS

Para realizar este analisis nos basaremos en la metodologia elaborada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para realizar el analisis costo y beneficio
de los proyectos de prestacion de servicios." A continuacion solo citaremos los
pasajes que son necesarios para fines de este trabajo y dejaremos para el ANEXO
2 la publicacion de los “Lineamientos” completos.

6.2.1. Lineamientos de la SHCP para la Elaboraciéon del Andlisis del Costo y
Beneficio

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Lineamientos para la elaboracién del analisis costo y beneficio de los proyectos
para prestacion de servicios a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal conforme a lo previsto en el numeral 15 y el
transitorio segundo del Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la
realizacion de proyectos para prestacion de servicios publicadas el 26 de marzo
de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Definiciones importantes:

Costo base del Costo, libre de riesgo, de la provision de servicios,
proyecto: incluyendo los costos en las etapas de disefo,
financiamiento, construccion, equipamiento, operacion
y mantenimiento de un PPS o proyecto de referencia
en los términos de estos lineamientos.

Proyecto de referencia: | Elaboracion hipotética de un proyecto de inversion
financiado con recursos presupuestarios mediante el
cual la dependencia o entidad contratante resolveria
de la manera mas eficiente la problematica que
pretende atender si el proyecto para prestacion de
servicios no se realizara;

1 www.pps.sse.gob.mx/docsAineamientos_analisis_costo_beneficio PPS.pdf
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Riesgos retenibles: Riesgos que serian responsabilidad de la dependencia
o entidad contratante en un PPS;
Riesgos transferibles: Riesgos que serian responsabilidad del inversionista

proveedor en un PPS;

6.2.2 Calculo del Valor Presente Neto de un PPS
El modelo basico para estimar el valor presente neto de un PPS es el siguiente:

Férmula 1:

VPN ppg =E” (CF’+7/’+F’)_ \ (PPPSt+CRr+rr)+ \ (IPPPSt)

= (1+i)f pard (1+i) < (1+if

Donde:

VPNPPS = | Valor presente neto de la opcién PPS;

CFt= Costo base del proyecto de referencia en el periodo t;

yt= Costo de los riesgos transferibles en el periodo t;

I't= Costo de los riesgos retenibles en el periodo t;

L= Tasa de descuento aplicable al sector publico;

PPPSt = Flujos estimados de pago al inversionista proveedor en el periodo
5

CRt= Costo base que, en su caso, seria responsabilidad de la
dependencia o entidad contratante en el periodo t;

WYPPSt = Valor de los beneficios adicionales atribuibles al PPS en el periodo
t;

n= numero de anos del horizonte de evaluacion; y

t= ano calendario, en donde el afio 0 sera el del inicio de las
actividades del proyecto.

Trasladando la férmula anterior a dos formatos para capturar la informacion util
para realizar el costo-beneficio, se presenta a continuacién dos formatos: el primero
de ellos se refiere a la descripcion de los conceptos necesarios para cuantificar el
proyecto PPS; el segundo formato sirve para capturar los datos del proyecto de
referencia:

97



CiupAD GOBIERNO: LA EXPERIENCIA DEL ESTADO DE ZACATECAS EN LOS PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS)

*dOHS e| 4od sopiiwa ‘,so191a19s ap uoloelsaud e| esed sojoahoad
S0 ap o1o1duaq A 0}s09 sisijeue [9p uoideloqe|d e| ejed sojualweaul, Soj ua aseq uod J313ANI Jod epeiogeld ejqe] :ajuany

SajeuUOIdIpY SoldlaUg

(VD) sajeuoldIpy soiso)

(e1s1uoisianuj |e) sobed ap olni|

(e3siuoisianu [9p) epesads3 pepiiin

V.1OL OLSO9)

9}U8S8ld IO[BA Y,

u obsary|

Z obsary|

| obsary

(1d) se|gepejses sobsary|

Z obsary|

| obsary

() se|qiusyey sobsary

0JUBIWIUBJUEI|

uoloesadQ)

ojuaiwedinbg

UOIDONI}SUOD)

ojUaIWelouBUl

ouasig

pepju3g
e| op oB.ed e s0}s0)

©]SIUOISIaNU|
S0JS0D

(g0) L0109401d [op aseg 0}s0)

v ouy € ouy z ouy | ouy|

SOLd3IINOD

(eseg ouy |ap solvaid e soloauag A so1so))
(NOIOVYN1VAZ 3d ILNOZIHOH),

(SOHIIONVNI4 SOL03dSV) Sdd 13d NOIOdIHOS3aa
+ONH3IF0D avanid. Sdd 0LO3A0Hd
SvJ31vIvZ 3a Oav.is3d

Sdd 0109A01d |9p soieq so| Jeinide) esed ojewlo (e

98



CaPiTULO 6 * OPINION TECNICA SOBRE LOS EFECTOS DEL PROYECTO CIUDAD GOBIERNO EN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

*dOHS e Jod sopniwsa ¢, so191A19s ap uoloelsaud e| esed sojoakosd
s0| ap ola1yduaq A 0}s09 sisijeue |ap ugloeioqe|d e| esed sojuslweaul, SO| ud aseq uod H313ANI Jod epeloqgels e|qe] :ajusang

|BJOL 01SOD|

u obsary

Z obsary

(ouejauow)

| obsary

sa|qiuajay sobsaly

OjuBILUIUBJUBH\

uooesadQ

ojusiwedinbgy

UQI0ONAISUOD

ojuaiieoueulq

ouasig

B)ussald J0je/\ e A obsaly op 81qiT,

,0109A0.d |op aseg 01S0)

€ ouy ¢ ouy L ouy|

SOL1d3ONOD

(aseq oue |ap oue [9p so103.d e S0}s0))
(NOIQVNTVA 3d 3LNOZIHOH),

(oo11qnd 10308s |9 1od oqeo e opeas|| sjuswesnajodiy o1oako.d)
VION3H3434 3d 0133A04Hd

(SOH3IIONVYNI4 SOLI3dSY) VIONIHI4TH 3a 0LO3IA0Hd 13d NOIDdIHOS3a
+«ONH3I909 avanid. Sdd 0L03A0Hd
SvYJ31vOVvZ 30 oav.is3

eloUBI8jeY ap 0)08k0ld |ap sojeq so| Jeinide) eied ojewlo (q

99



CiupAD GOBIERNO: LA EXPERIENCIA DEL ESTADO DE ZACATECAS EN LOS PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS)

Después de aplicar la Formula 1 para determinar el Valor Presente Neto del PPS
(PPSpps), el resultado fue un valor positivo, lo cual significa que la opcién que
se ha seguido para construir el Proyecto Ciudad Gobierno es econdmicamente
conveniente para el sector publico.

El resultado que se obtuvo es consistente con la informacion internacional de que se
dispone en materia de comparacién de costos de un PPS y un proyecto de referencia.
En efecto, segun informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico?, ésta sefiala que:

“El principal argumento a favor de PPS son ganancias en eficiencia:

e La expectativa es que la participacion del sector privado producira
eficiencias significativas.

¢ No obstante, éstas tienen que ser suficientes para cubrir:

— El mayor costo de endeudamiento del sector privado

— Costo de transaccién significativamente mas alto producto de la
complejidad de los contratos”

Sigue expresando la SHCP que:

“La experiencia internacional muestra resultados mixtos. Un estudio del Banco
Europeo de Reconstruccion muestra que las carreteras construidas bajo el esquema
PPS no siempre reportan ahorros significativos:

e Sonun 24 por ciento mas caras que aquéllas construidas bajo un esquema
tradicional basadas en los costos contratados (ex-ante).

* Pero no tienen los costos por encima de lo presupuestado que dominan
en las inversiones publicas.

e En neto el costo final de construir una carretera bajo el esquema PPS es
muy similar al esquema tradicional.”

2 SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, UCEF. Presentaciéon el 18
de Julio de 2008, Segunda Reunién del Grupo de Deuda Publica.
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Hasta aquilo expresado sobre este tema porla SHCP. Por nuestra parte concluiremos
anotando que actualmente las entidades federativas se encuentran en una etapa
de imperiosa necesidad de incrementar el gasto para estimular el crecimiento
econdémico y el bienestar social a fin de atenuar los efectos de la crisis econémica
por la que atraviesa la economia mundial y nacional. Para estos propdsitos, es
necesario fortalecer la inversién en infraestructura y el gasto social, para generar
empleos y proteger el mercado interno.

Es aqui donde juega un papel relevante el desarrollo inmobiliario Ciudad Gobierno:
por una parte, es una obra que genera inversion y detona el empleo; por otra parte,
debido a que se trata de inversion privada, ésta libera recursos publicos para ser
destinados a erogaciones prioritarias para el fomento econémico.

En el apartado que sigue se mencionara un ejemplo concreto de los resultados
que se pueden obtener con una adecuada politica publica para detonar la inversién
publica y privada, como es el caso del Proyecto PPS Ciudad Gobierno, y que sirve,
entre otras acciones, para sortear el dificil entorno econémico y social que se
esta viviendo en el pais. Se trata del Programa para Enfrentar la Crisis Nacional e
Internacional en el Estado de Zacatecas. A continuacion se anota el contenido de
este programa de gobierno:

6.2.3. Beneficios Adicionales del PPS.

Actualmente uno de los programas mas importantes en el plano nacional y local
es el relacionado con las medidas anticrisis que atinadamente se han llevado a
cabo. En el caso del estado de Zacatecas se dio a conocer el siguiente programa:
“Medidas para Enfrentar la Crisis por el Bienestar de la Gente”, acciéon de gobierno
al que se le esta destinando una importante suma de recursos fiscales.

Medidas para Enfrentar la Crisis por el Bienestar de la Gente
El impacto econdmico de esta medida sera por mas de 124 millones de pesos en

beneficio de mas de 725 mil personas. Este programa se dio a conocer en el mes
de febrero de 2009° y consta de las siguientes acciones:

3 Este programa se publicé, entre otros medios, en Revista Proceso, Nimero 1686 del 22
de febrero de 2009.
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Creacioén del Seguro de Desempleo

Da tranquilidad a quienes pierdan su trabajo formal por causas ajenas a su voluntad
mediante mil pesos mensuales durante seis meses. Zacatecas es la unica entidad
federativa donde se aplica esta medida.

Apoyo a Jefas de Familia

Las mujeres jefas de familia (con hijos en edad escolar) recibiran apoyo para su
manutencién en el medio rural y urbano. Junto con ello podran seguir recibiendo todos
aquellos respaldos adicionales para sacar adelante a sus familias.

Respaldo a Migrantes

Las y los zacatecanos que decidan regresar a su tierra contaran con recursos para
que echen a andar proyectos y micro, pequenas y medianas empresas, con las cuales
también generaran empleos.

Infraestructura para Generar Empleos

En Zacatecas, los recursos publicos son para promover bienestar. Por eso, este afo
contamos con un histérico presupuesto para infraestructura carretera, de salud y educativa.
Son obras que generan y preservan miles de empleos en beneficio de miles de familias.

Estimulos Fiscales y Administrativos

Para promover, mantener empleos y privilegiar la inversion, se establecen diversas
medidas en beneficio de los empresarios.

Estimulo del 100 por ciento del Impuesto sobre Néminas y Servicios de Hospedaje
para las microempresas.

Las empresas de nueva creacion no pagaran Impuesto sobre Nomina y Servicios de
Hospedaje durante 2009, siempre y cuando presenten comprobantes de pago del
sexto bimestre al IMSS.

Los microempresarios y las madres trabajadoras recibiran descuento en el Impuesto
sobre Némina y Servicios de Hospedaje.

Para reducir la carga impositiva de la sociedad se prevén estimulos al pago de
tenencia estatal, refrendo de tarjeta de circulacién, bajas administrativas, infracciones
de transito, servicios de Catastro y Registro Publico, asi como facilidades a adultos
mayores, discapacitados y madres trabajadoras.
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Cabe subrayar que este programa no seria posible llevarlo a cabo sin que en otros
rubros de gasto se hubiesen logrado ahorros presupuestales.

Es necesario recordar que, como ya se ha mencionado, en las etapas del
Proyecto Ciudad Gobierno destinada a “Disefio del Proyecto” y de “Preparacion
de la Disponibilidad”, el gobierno del Estado no ha realizado pago alguno a favor
del “Inversionista Proveedor” no obstante los importantes montos de inversion y
empleos que se han generado por las obras.

6.3 ESTIMACION DE LOS EFECTOS DEL PAGO ANUAL DEL PROYECTO LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Para efectos del Proyecto de Ciudad Gobierno de Zacatecas, la Tarifa Unitaria de
Pago (TUP por sus siglas) es el precio base de las contraprestaciones anuales que
se utilizara para realizar los calculos de los pagos por servicios.

Al momento de la firma del contrato, la TUP, ascendia a $99'400,000.00 (Noventa
y nueve millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor
Agregado y se compone de las siguientes tarifas parciales*:

a) Tarifa por servicios de disponibilidad de la infraestructura, instalaciones y areas
necesarias para el desarrollo de las actividades propias de la administracién
publica, $84°'450,000.00, (Ochenta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.) y equivale a una proporcion del 84.96% (Ochenta y
cuatro punto noventa y seis por ciento) de la TUP.®

b) Tarifa por servicios de operacién y mantenimiento, que asciende a
$14’950,000.00, (Catorce millones novecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) y equivale a una proporcion del 15.04% (Quince punto cero cuatro por
ciento) de la TUPS.

4 Derivado del Convenio Modificatorio firmado el 5 de Septiembre de 2008, la Tarifa
Unitaria de Pago asciende a $107°624,000.00.

5 Derivado del Convenio Modificatorio firmado el 5 de Septiembre de 2008, la Tarifa
por Servicios de disponibilidad de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias
asciende a $92°130,000.00 lo que representa el 85.60% de la TUP.

6 Derivado del Convenio Modificatorio firmado el 5 de Septiembre de 2008, la Tarifa por
Servicios de Operacién y Mantenimiento asciende a $15°494,000.00 lo que representa
el 14.40% de la TUP.
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Por otra parte, también es necesario comentar que el valor del PPS, a Valor Presente,
es por la cantidad de 1,200 millones de pesos.’

Ahora corresponde preguntarse:

v A partir de que se inicien los pagos periddicos ¢Qué efecto tendra dicho
pago® en la sostenibilidad de las finanzas publicas del gobierno del Estado
de Zacatecas?

v En el momento de formalizar el contrato ¢ Tenia el gobierno del Estado de
Zacatecas capacidad para contraer obligaciones por el monto del Valor
Presente del contrato PPS?

6.3.1. Aplicacion de la Metodologia de BANOBRAS para Determinar el Limite
de Endeudamiento Total.

Para responder a las anteriores preguntas recurriremos a una metodologia que di-
sefd el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), de-
nominada “Metodologia para Determinar el Limite de Endeudamiento Total (LET)”",
autorizada por el Comité de Riesgos de Banobras en abril de 2001. Esta metodo-
logia fue dada a conocer a las entidades federativas por el Lic. Fernando Azpeitia
Sanchez, Subdirector de Administracién de Riesgos Crediticios de Banobras, en el
mes de septiembre de 2002.°

Para los efectos de este trabajo se utilizaran los principios basicos de esta
metodologia para:

* | Establecer la capacidad maxima que tiene una entidad federativa para
contraer obligaciones, independientemente de que sean o no consideradas
legal y contablemente como deuda publica.

* | Determinar limites de exposicién al riesgo que consideran: analisis de las
finanzas publicas, historial crediticio y calidad crediticia.

7 Asi lo constata la informacién de la SHCP a través de la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas.

8 Cabe recordar que la obligacién de pago a cargo del “Gobierno” y a favor del “Inversionista
Proveedor”, iniciara a partir de la fecha en que reciba la infraestructura y se inicie la presta-
cion del servicio, es decir, aproximadamente dos afios después de que se inici6 la obra.

9 Acta de la V Reunién del Grupo de Trabajo de Deuda Publica Estatal y Municipal,
celebrada el 10 de Septiembre de 2002, en la Ciudad de México, D.F.
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En el presente trabajo nos interesa encontrar el “Limite para Contraer Obligaciones
Financieras Totales (OFT)”. Cabe aclarar que las palabras “Obligaciones
Financieras” son mas amplias que las palabras “Deuda o Endeudamiento”, toda vez
que las “Obligaciones Financieras” incorporan las obligaciones de pago sean o no
consideradas legal y contablemente como deuda publica.

En apartados anteriores de este estudio hemos anotado que el Proyecto Ciudad
Gobierno es un PPS que legalmente no esta considerado como una operacion
constitutiva de deuda publica, en los términos que marca la Ley de Deuda Publica
para el Estadoy los Municipios de Zacatecas. Sin embargo, para efectos financieros
se debe reconocer que representa una obligacion que indudablemente tiene un
efecto en la capacidad de pago del gobierno del Estado de Zacatecas.

En consecuencia, es necesario valorar el efecto de este Proyecto en la sostenibilidad
de las finanzas publicas y en el limite para contratar obligaciones financieras, sean
0 no consideradas deuda publica.

Para encontrar el limite para contraer obligaciones financieras se utilizara la
Metodologia LET de Banobras, la cual, como se ha reiterado, fue disefiada para
aplicarse a la “Deuda o Endeudamiento” de la manera tradicional.

Un primer aspecto importante que incorpora la metodologia de BANOBRAS es el
siguiente:

Se determiné que el limite maximo prudencial para el manejo del riesgo crediticio
del indicador del servicio de la deuda como proporcion de los ingresos disponibles
(SD/ID) para una entidad federativa asciende a 15%.

Definiciones:

Concepto: | Significado:

SD = Significa Servicio de la Deuda, concepto que esta compuesto por el
pago de intereses y amortizaciones. En el contexto
ID= Significa Ingresos disponibles, concepto que resulta de restar a los

ingresos totales: los ingresos federalizados, menos las participaciones a
municipios, menos la prevision para el fondo de pensiones, en su caso.

La metodologia LET establece que registra capacidad de pago el Estado cuyo SD/ID
es inferior al 15%, y que no haya registrado presiones estructurales en sus finanzas
publicas en los dos ultimos afios.
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La metodologia considera condiciones financieras criticas o extremas para estimar
el Servicio de la Deuda sobre Ingreso Disponible sobre una base mas prudencial,

que consisten en aplicar:

. Un esquema de amortizacion lineal en términos reales;

. Tasa de interés real en condiciones de estrés;

. Plazo promedio ponderado (PPP) de los créditos contratados; y
. Los ingresos se mantienen fijos en términos reales.

Primer Paso:

ESTIMACION DE LA DEUDA TOTAL SOSTENIBLE (DTS).

Consiste en estimar el nivel maximo de DTS, el cual es equivalente al techo maximo
de endeudamiento de la entidad y se determina por:

Formula 2:

DTS= {[(Factor— (SD/ING)) (ING)I/
[(((1+Restrés)(1+Inf))-1)+(1/PPP)]}+D

Donde:

CONCEPTO: | SIGNIFICADO:

DTS= Deuda Total Sostenible, la cantidad maxima que un Estado puede con-
traer tomando en cuenta el monto de la deuda contratada con anteriori-
dad, los plazos a la que esta contratada y el servicio de la deuda.

SD= Servicio de deuda directa vigente y/o contratada mas la deuda
avalada vigente y/o contratada de aquellos municipios y/o
empresas descentralizadas que no estén calificados. El SD debe
ser calculado con base en el PPP y la tasa real de estrés.

PPP = Plazo promedio ponderado de los créditos con los cuales se calcula
el SD: PPP = Y (saldo i) (plazo i) / > (SALDO i). Donde: i es cada
uno de los créditos y la sumatoria va desde 1 hasta el nimero total
de créditos.

D= Saldo de deuda con el cual se estimé el SD.

R estrés = Tasa de interés real.

Inf = Tasa de inflacién oficial promedio esperada.

ING = Ingresos disponibles para el caso de una entidad

Factor = 0.15 para el caso de una entidad
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Segundo Paso:

Estimacién de la Deuda Adicional Sostenible (DAS)

El segundo paso es la estimacion de la Deuda Adicional Sostenible (DAS). Para
ello, se toma en cuenta el resultado de DTS —que garantiza que no se rebasen los
criterios prudenciales establecidos—, se le resta la deuda actual, obteniéndose el
DAS. Expresada la idea anterior en simbolos:

DAS = DTS - Saldo de deuda total (D)

Una vez estimado este monto de Deuda Adicional Sostenible (DAS) se procede
a estimar el limite maximo de endeudamiento acumulado por acreditado (LET)
tomando en consideracién la calificacion asignada por las empresas calificadoras
de riesgo autorizadas por la CNBV. Es decir:

LET= (DAS)* Ponderacioén Crediticia

6.3.2 Célculo del Limite para Contraer Obligaciones Totales (LOT)

Aprovechando la metodologia anterior, trataremos de obtener las Obligaciones
Totales Sostenibles (OTS).

En este contexto, el concepto de “Obligaciones Totales Sostenibles (OTS)” se define
como: el maximo de obligaciones (deuda mas PPS) que una Estado o Municipio
puede contratar en el presente, de acuerdo a las posibilidades de pago que tendra
en el futuro, esto en relacidon con ciertos criterios y escenarios prudenciales.
Para los propodsitos de este trabajo la ecuacion DTS se transforma en OTS:

Féormula 3:

OTS= {[(Factor— (SD/ING)) (ING)I/
[(((1+Restrés)(1+Inf))-1)+(1/PPP)]}+D
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Los conceptos que cambian son los siguientes:

CONCEPTO:

SIGNIFICADO:

oTSs=

Es el maximo de obligaciones (deuda mas PPS) que una Estado
o0 Municipio puede contratar en el presente, de acuerdo a las
posibilidades de pago que tendra en el futuro, esto en relacién con
ciertos criterios y escenarios prudenciales.

SD

Servicio de deuda directa vigente y/o contratada mas la deuda
avalada vigente y/o contratada de aquellos municipios y/o empresas
descentralizadas que no estén calificados. El SD debe ser calculado
con base en el PPP y la tasa real de estrés. El concepto (SD) incluye
ahora los pagos por concepto de PPS. Cabe recordar que en la
metodologia tradicional sélo incorpora el servicio de la deuda.

PPP=

Plazo promedio ponderado de los créditos con los cuales se calcula el
SD: PPP =Y (saldoi) (plazoi)/ Y, (SALDO i). Donde: i es cada uno de los
créditos y la sumatoria va desde 1 hasta el numero total de créditos. El
concepto (PPP) incorpora ahora al plazo promedio ponderado del PPS.

Saldo de deuda con el cual se estimé el SD. Este concepto (D)
ahora incorpora al Saldo de la obligacién adquirida por el PPS.

DAS=

Al resultado de OTS —que garantiza que no se rebasen los criterios
prudenciales establecidos—, se le resta la deuda actual. En este
ejercicio se le restd (adicionalmente a la deuda) el valor presente
del PPS, por ser ésta una obligacion de pago.

A través de la

aplicacion de la Férmula 3 y con la informacién relevante'®, se

obtuvieron los siguientes resultados:

2007
SIMBOLOS: VALOR:

oTS $4,322,324,226.80
FACTOR 0.15
SD $142,000,000.00
ING $4,927,966,000.00
Restrés 0.1
Inf 0.04
PPP 20
D $1,244,000,000.00
DAS $3,078,324,226.80

10 En documentos anexos a este estudio se presentan las cifras, datos y texto de las leyes
que se utilizaron en este gjercicio.
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La informacion que se utilizé para los calculos de esta metodologia proviene de las
siguientes fuentes:

. SHCP, Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (www.
hacienda.gob.mx). Informacion que se obtuvo: Deuda total del estado,
tasa de interés promedio, plazo promedio ponderado de los créditos,
valor presente de PPS Ciudad Gobierno).

. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Informacion:
Metodologia para establecer el Limite de Endeudamiento Total (LET).
. Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado de Zacatecas y sus

Municipios, Articulo 39 (Ver ANEXO 8 de este trabajo). Informacion
que se obtuvo: porcentaje de las participaciones que se otorgan a los
municipios, cuya cantidad (entre otras) se resta al Ingreso Total del
Estado y asi calcular el Ingreso Disponible.

. Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2007, 2008 y 2009.
Informacién que se obtuvo: Ingresos Totales, cantidad a la que se le
resta los ingresos federalizados que el estado entrega a los municipios
y las aportaciones al fondo de pensiones. El resultado es el Ingreso
Disponible del Estado.

. Boletin de Standard & Poor’s sobre la calificacion del Estado de
Zacatecas, publicado el 20 de mayo de 2008. Uno de los datos que
se obtuvieron fue que no se realiza actualmente aportacion alguna de
parte del Estado al fondo de pensiones, ya que el sistema dispone de
un periodo de suficiencia.

La interpretacion de los resultados es la siguiente:

El valor de OTS que se obtuvo de la aplicacion de la Formula 3 significa el maximo
de obligaciones (deuda mas PPS) que el Estado de Zacatecas podia contratar en el
afio 2007 ($4,322,324,226.80).

Como en este estudio se ha sefalado, en el aino 2007 se llevd a cabo la firma del
Contrato. Por lo tanto, para el objeto de nuestro trabajo era importante disponer
para esa época de los saldos de los siguientes conceptos: ingresos disponibles,
saldo de la deuda total, servicio de la deuda, el pago anual del PPS y el saldo del
valor presente del PPS.

El resultado es que en ese afo el Estado de Zacatecas tenia capacidad sobrada
para contratar obligaciones adicionales sostenibles, es decir, el valor de DAS es alto
(superior a tres mil millones de pesos, o sea, $3,078,324,226.80). Cabe aclarar que
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segun la metodologia que estamos siguiendo, esta ultima cantidad se debe ponderar
por el porcentaje que resulte de la calificacion que el Estado tiene asignada. Sin
embargo, en este caso la cantidad no se ve alterada (no disminuye) por la razén
de que es alta la calificacion que el Estado tiene asignada (Ver ANEXOS 3y 10 de
este documento).

En otras palabras, se aprecia que el Estado de Zacatecas tenia en 2007 un margen
importante para contraer obligaciones adicionales sostenibles no obstante que: a)
se contabilizé un PPS con un valor presente de 1,200 millones de pesos; y b) se
incluy6é para este calculo el importe de la Tarifa Unitaria de Pago (TUP), la cual
asciende a $99'400,000.00 mas I.V.A (Noventa y nueve millones cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N. mas el Impuesto al Valor Agregado).

Este ejercicio se realizé Unicamente para fines de evaluar el peso que tendria el PPS
en la capacidad total del Estado para contratar y pagar obligaciones y empréstitos, ya
que cabe aclarar que el pago anual de la Tarifa Unitaria de Pago (TUP) del Proyecto
Ciudad Gobierno iniciara hasta que se provea la disponibilidad de los inmuebles
y que se inicien los servicios de operacién y mantenimiento, evento que se dara
aproximadamente dos afos después de haberse firmado el contrato. Esto es, se
empezara a pagar la tarifa hasta fines de 2009; erogaciones que se realizaran con
ingresos totales y, por tanto, con Ingresos Disponibles mas altos que en los afios
anteriores (Ver ANEXO 7 de este trabajo), como se aprecia en la siguiente tabla:

ARIO INGRESOS TQTALES, ESTADO DE ZACATECAS
CANTIDAD (Miles de Pesos)

2007 $11,664,503

2008 $13,946,148

2009 $16,365,003

Fuente: Cuadro elaborado por INDETEC con informacion de las Leyes de Ingresos para los
gjercicios fiscales correspondientes.

La razén principal por la cual el Estado de Zacatecas ostenta una alta capacidad
para contratar deuda u obligaciones adicionales sostenibles (DAS) es que el nivel
de endeudamiento en los ultimos afios ha sido muy moderado (Ver ANEXO 4 de
este documento).

Esta opinion esta en concordancia con la vision que tienen de la administraciéon de
las finanzas de esta entidad federativa los estudios y opiniones de las empresas
financieras y consultoras Banamex, Aregional y Standard & Poor’s, las cuales
enseguida se exponen.
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6.4. LA FORTALEZA DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y EXPECTATIVAS DE
CRECIMIENTO

Estamos de acuerdo en que las posibilidades de pago futuro de todas las obligaciones
y empréstitos dependen de:

. Potencial econdémico y social de la entidad.
. La disponibilidad de ahorro futuro y
. La situacion de las finanzas publicas de la entidad federativa

En este sentido, conviene citar la visidbn que tienen otras instituciones sobre el
potencial econdémico y social de la entidad y la situacion de las finanzas publicas
del estado de Zacatecas. A través de estos elementos sera posible valorar la
disponibilidad de ahorro futuro de este estado.

6.4.1. Potencial Econémico de la Entidad

En un estudio de Banamex denominado: “México Indicadores Regionales de
Actividad Econdmica”, febrero de 2009", esta institucién bancaria realiz6, entre
otros temas importantes, un analisis del potencial econémico manifestado en 2008
por la region centro del pais, entre las que se encuentran el Estado de Zacatecas.
Segun el texto original de Banamex, el comportamiento de la regiéon centro' de
México en los ultimos afios fue el siguiente:

Region Centro

“Calculamos que es la de segundo mayor crecimiento en 2008, con un aumento
promedio ponderado del PIB de 2.1%. Asimismo el ritmo de crecimiento de cuatro
de las seis entidades que la integran supera al nacional. Consideramos que
la diversificacién productiva de la region es uno de los factores que ha influido
positivamente sobre el desempefio de las entidades, las cuales parecen ser asi
menos vulnerables a la desaceleracion de sectores econdmicos especificos. No
obstante, hay actividades inherentes a cada estado que son las que, finalmente,
determinan su ritmo de expansion.

11 Fuente: Banamex (www.banamex.com.mx/estudios/Indicadores).
12 En el ANEXO 9 de este documento se presenta un comparativo de las Entidades
Federativas, Crecimiento del PIB 2008.
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Hidalgo encabeza la lista de crecimiento con un aumento anual del PIB de 4.6%.
Consideramos que la industria de la construccion fue uno de los principales motores
del crecimiento estatal, generando un efecto multiplicador sobre otras actividades
econdmicas, principalmente por medio de variables asociadas al mercado interno
(i.e. generacién de empleos, comercio, servicios).

En San Luis Potosi y Querétaro, consideramos que la desaceleraciéon
manufacturera no fue de la magnitud observada en entidades del norte del pais,
debido a la generacién de nuevos productos menos expuestos a la disminucion
de la demanda externa. En ambas entidades, es cada vez mayor la presencia
de productos manufacturados diferentes a los de las industrias tradicionales (i.e.
automotriz), tales como los de la industria aeronautica, farmacéuticos y quimicos.

La industria de la construccién en Zacatecas repiti6 como una de las
actividades mas dinamicas en el estado.

Contribuye a gue el estado continue creciendo durante 2008 (4.3%). Cifras

de las empresas constructoras muestran que durante los primeros tres
trimestres del afio, el valor de la producciéon en la construccion crecié
33.7% comparado con el mismo periodo de 2007. Adicionalmente, creemos
ue la generacion de empleos (crecimiento de 7.4% durante el periodo

mencionado) contribuyé a moderar el impacto de la caida en los flujos de

remesas familiares sobre el mercado local."

Mencién especial merece Aguascalientes. Es la entidad que, de acuerdo a
cifras oficiales mostré la mayor tasa de crecimiento durante el 2006 (10.1%) y
de acuerdo a nuestras estimaciones, continto su ritmo de expansiéon durante el
2007 (11.0% en nuestros calculos). Sin embargo, creemos que durante el 2008 las
condiciones economicas estatales fueron adversas, de tal manera que calculamos
un crecimiento de su PIB de apenas 0.1%, explicado en parte por la pronunciada
desaceleracion de laindustria manufacturera (-7.8% en términos de valor agregado,
durante enero-septiembre de 2008). Adicionalmente, las empresas constructoras
reportaron una disminucién de 4.3% en el valor de produccién de la industria,
mientras que el empleo registrado en el IMSS apenas crecid 0.2% a tasa anual
durante el periodo referido.

13. El subrayado y las negritas son nuestras.
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GRAFICA
PIB DE LA REGION CENTRO 2008 Variacién Anual %

Hidalgo San Luis Potosi Zacatecas Querétaro Guanajuato México Aguascalientes

‘USerie1 4.6 4.4 4.3 3.8 1.9 1.3 0.1

Fuente: BANAMEX, estimaciones con datos del INEGI, “México Indicadores Regionales de
Actividad Econémica”, febrero de 2009.

Finalmente, estimamos un crecimiento de 1.3% en el Estado de México. Ello
deriva de resultados mixtos en sus indicadores econémicos. Entre las cifras que
ofrecen sustento a nuestra estimacion, conviene mencionar que durante enero-
septiembre de 2008, el valor de la industria manufacturera avanzé en términos
anuales 3.5%, mientras que el empleo formal y las ventas al menudeo lo hicieron
en 3.0% y 4.0%, respectivamente. En contraste, el valor de produccién de las
empresas constructoras disminuy6 6.3% durante el mismo periodo.”

Fuente: Banamex, www.banamex.com.mx/estudios/Indicadores.

Hasta aqui lo que expresa el estudio de Banamex. Segun se desprende de los datos
que anteriormente se mencionaron, en 2008 el estado de Zacatecas observé un
alto nivel de crecimiento. Ademas, recogiendo otros datos del estudio mencionado,
nos conducen a afirmar que en ese afio esta entidad federativa estuvo comprendida
entre los cinco primeros lugares de crecimiento a nivel nacional, conjuntamente con
Puebla, Nayarit, Hidalgo y San Luis Potosi.
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6.4.2. Desarrollo Administrativo

Por otra parte, segun un estudio publicado por la revista aregional.com, especializada
en aspectos econdémicos y financieros, publicado el 2 de febrero de 2009, el estado
de Zacatecas logro el tercer lugar a nivel nacional en eficiencia administrativa y
equilibrio financiero. El texto de la nota es el siguiente:

“Zacatecas, Zac.- La revista AREGIONAL.COM especialista en temas financieros
y econémicos y que cuenta con el reconocimiento de los tres niveles de gobierno
revel6 en su mas reciente publicacion la posicion lograda por Zacatecas en materia
de eficiencia administrativa y equilibrio financiero, ubicando a nuestra entidad en
el tercer lugar a nivel nacional.

Derivado de la revision y analisis que hiciera la publicacion sobre la cuenta publica
del ejercicio 2007, se desprende que solo Querétaro y Yucatan lograron estar por
encima de Zacatecas.

La posicién alcanzada por el gobierno que encabeza Amalia Garcia Medina, afirma
la publicacion, es muestra de la habilidad que el gobierno ha tenido para generar
ingresos y cubrir sus gastos.

Pero no solo eso, muestra las dimensiones de su capacidad de ahorro que tiene la
entidad y su capacidad para financiar posibles desequilibrios fiscales.

Zacatecas, considerada por la publicacion como entidad de alto puntaje, expresa
que el gobierno de Amalia Garcia muestra finanzas publicas estables, pero
ademas, que realizé un serio esfuerzo por mejorar sus finanzas, logrando reducir
sus gastos operativos y aumentar sus ingresos propios.

Lo anterior precisa que existe un adecuado control del gasto administrativo y
permite al estado generar resultados aceptables de equilibrio financiero.

De esta manera y a través del Indicador Compuesto de Eficiencia Administrativa
y Eaquilibrio Financiero, el analisis que hace AREGIONAL.COM muestra el
desempeno promedio de 30 estados en el periodo 2007 en relacién al control y
buen desempeio de sus gastos administrativos y en la fortaleza de equilibrios
financieros de la entidad.

Los resultados dados a conocer, mismos que concluyeron en diciembre del 2008,
estan basados en un analisis serio, responsable y profesional de la cuenta publica
2007 de 30 estados del pais.
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En este contexto y tras valorar su contenido, el secretario de Finanzas dijo que el
analisis obtenido por esta revista, reconocida por los tres niveles de gobierno y
por la propia Secretaria de Hacienda, como una publicacion seria y responsable,
obliga necesariamente a este gobierno a redoblar esfuerzos y a seguir trabajando
de manera responsable.

El compromiso sigue siendo el mismo, dar cuentas claras y transparentes
a la poblacion, dijo el funcionario estatal, luego de reconocer el trabajo de las
dependencias gubernamentales.”

Fuente: www.zacatecashoy.com, agencia de noticias, 2 de febrero de 2009. Esta nota
también fue publicada en: www.zacatecas.gob.mx.

6.4.3 Calificacion de la Calidad Crediticia del Estado de Zacatecas

Otro factor que es necesario tomar en cuenta es la vision que tienen de esta entidad
federativa las agencias de calificacion crediticia. En este sentido, por razones de espacio
Unicamente adjuntamos la opinién de la agencia calificadora Standard & Poor’s.

Esta empresa tiene experiencia en evaluaciones del mercado primario y secundario
de crédito y abarca todo el sector publico, incluyendo gobiernos estatales y
municipales, asi como sus respectivos organismos descentralizados.

Las calificaciones crediticias de emisor muestran y establecen los parametros de
la calidad crediticia de su organizacion. Las calificaciones crediticias de emisor de
Standard & Poor’s evaluan la calidad crediticia de companfias publicas y privadas,
independientemente de que la compania calificada emita deuda en los mercados
publicos.

Se considera que los principales beneficios de una calificacion para los estados y
municipios es la siguiente:

. Demuestra su fortaleza financiera a potenciales inversionistas o al publico en
general.

. Mejora su apalancamiento en transacciones financieras.
. Le ayuda a entender sus fortalezas y debilidades crediticias.

. Le permite comparar su calidad crediticia con la de otras entidades o
municipios.
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CALIFICACION DE STANDARD & POOR’S, ESTADO DE ZACATECAS

Fundamento: Zacatecas, México (Estado de)
Fecha de publicacién: Mayo 20, 2008

Calificacion:
Escala Nacional (CaVal)
mxA+/ Estable

A continuacion se presenta un extracto de los principales factores de la calificacion;
en el ANEXO 3 de este trabajo se presenta el texto completo de los fundamentos
que sirvieron para emitir la calificacion crediticia de parte de la mencionada agencia
calificadora.

Fortalezas

. Un perfil financiero estable;

. Una politica financiera prudente; y

i El fortalecimiento de practicas administrativas.
Debilidades

. El pasivo contingente asociado al sistema de pensiones;
. Una economia primaria; y

. Una flexibilidad financiera limitada por el lado del ingreso.
Fundamento

La calificacion del estado de Zacatecas refleja un perfil financiero estable que es
respaldado principalmente por la importante aportacion de recursos por parte del
gobierno federal, asi como por una politica financiera prudente que se refleja en
bajos niveles de deuda directa y en una adecuada posicién de liquidez.

La calificacion también esta respaldada por el fortalecimiento de practicas
administrativas y de los mecanismos de transparencia del estado.

Desde 2004, Zacatecas ha financiado su gasto operativo y sus necesidades de
inversion con recursos estatales y federales, sin necesidad de incurrir en deuda
directa adicional. Asimismo, el estado recientemente aprobé una nueva ley para
limitar su endeudamiento anual, el de sus municipios y otras agencias estatales.
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Al cierre de 2007 la deuda directa, por unos $44 millones de pesos (MXN),
representd 2.0% de los ingresos discrecionales, un nivel bajo tanto para los
estandares nacionales como internacionales.

De acuerdo con el perfil de vencimientos de la deuda directa de Zacatecas, el
saldo insoluto se liquidara en su totalidad en junio de 2009, y no se anticipa nuevo
endeudamiento durante 2008.

La actual administracion (PRD, 2004 — 2010) sigue demostrando una adecuada
capacidad de gestion, con el fortalecimiento de practicas administrativas, la
implementacion de mecanismos de transparencia y la continuidad de funcionarios
en algunos puestos clave.

La informacion financiera se genera de manera detallada y oportuna, y desde 2005
el estado ha realizado auditorias externas por parte de una firma internacional
reconocida, lo que brinda mayor certidumbre a la informacién financiera que
reporta. Ademas, Zacatecas modificd sus lineamientos para la generaciéon de
estados financieros, mismos que deben presentarse ante el Congreso del Estado
en los siguientes dos meses después del cierre del afio, uno de los mas expeditos
en el pais.

Fuente: http//www.standardandpoors.com.mx

6.5 CONCLUSIONES

Este capitulo se destind a analizar el efecto del complejo inmobiliario Ciudad
Gobierno en las finanzas publicas del estado de Zacatecas. Uno de los primeros
aspectos que se pudo apreciar es que este desarrollo constructivo guarda una
estrecha relacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 y con las estrategias
que de dicho Plan se derivan.

Sin embargo, tal vez el aspecto mas importante que se analizé en este espacio final
fue la estimacion de los efectos del pago anual del proyecto en la sostenibilidad
de las finanzas publicas. Sobre este tema, cabe reiterar que la situacion de las
finanzas publicas es saludable y que el estado de Zacatecas se distingue a nivel
nacional por ser una entidad poco endeudada. Este factor es uno de los que mas
contribuye para que la obligacién de pago derivada de esta obra no represente una
pesada carga sobre el presupuesto. Adicionalmente, se reconoce que es eficiente
el manejo de la administracién publica que se esta llevando a cabo en esta entidad.
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Esta circunstancia se refleja, entre otros aspectos, en la alta calificacion del riesgo
crediticio del estado de Zacatecas, si se compara con el escenario nacional.

En el capitulo que sigue se formularan algunas consideraciones finales que
recogeran los puntos de vista que en estos apartados finales se han expresado, a la
vez que constituye el posicionamiento global de este documento.
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Capitulo 7
Consideraciones Finales

La crisis econdmica y financiera internacional que ha afectado a la economia
mexicana en general y al Estado de Zacatecas en lo particular, obliga a buscar
nuevos esquemas de financiamiento para las obras de infraestructura y la prestacion
eficiente de los servicios publicos.

Tradicionalmente las grandes obras necesarias para la prestacion de los servicios
publicos se realizaban mediante el ejercicio de los recursos propios o bien mediante
la contratacién de empréstitos de manera directa.

En el modelo que hemos estado exponiendo, una de las grandes ventajas de este
esquema de financiamiento (PPS), es que el gobierno del Estado no realiza, en su
etapa inicial, ningun desembolso para el desarrollo de infraestructura. Los pagos
por servicios que debera realizar el gobierno de la entidad se empezaran a realizar
a partir de la disponibilidad plena de los servicios por parte del gobierno estatal y de

acuerdo a los términos de la convocatoria y del contrato.

Esto es, la contratacion del desarrollo inmobiliario Ciudad Gobierno no implica un
gravamen directo a la capacidad econdmica del estado o un impacto presupuestario
inmediato, ya que éste es diferido en el presupuesto a través del tiempo, conforme
a lo preceptuado en el parrafo final del articulo 13 de la Ley de obras publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Zacatecas, y lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley de Administracion y Finanzas Publicas del Estado de
Zacatecas.

Este es un proyecto institucional que finalmente atiende a una problemética integral
que formara parte de un proyecto de mejora en la calidad de los servicios publicos,
pero ademas dignificara el espacio laboral de los servidores publicos y su calidad de
vida en el trabajo, lo que modernizara la atencién a la ciudadania y permitira no solo
optimizar los espacios fisicos y generar ahorros, sino que incrementara la eficiencia
y la eficacia de la administracion publica.
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El disefio y la construccion del proyecto son responsabilidad del inversionista
privado, quien asume el riesgo de no terminar la obra en el tiempo establecido y
enfrentar el consecuente incremento del costo de los materiales.

El hecho de que el inversionista privado asuma la tarea de financiar la obra, permite
no incurrir en endeudamiento publico para disponer de los servicios, lo cual permitira
mantener un margen de holgura en las finanzas publicas para ser utilizado en
situaciones extraordinarias como las que estamos viviendo, en caso de considerarlo
necesario.

El gobierno del Estado de Zacatecas ha mantenido en los ultimos afios una politica
prudente en el manejo de los empréstitos publicos (véase ANEXO 4). En este
proyecto, no se esta incurriendo en deuda publica conforme a lo establecido en
el ultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Zacatecas. Sin embargo se reconoce que la obligacién de pago del
proyecto tendra un efecto en las finanzas publicas, al igual que lo tendria cualquier
operacion constitutiva de deuda publica; pero en el caso de esta entidad federativa
esta situacion es totalmente manejable.

En efecto, en el afio 2007 esta entidad federativa solo tenia registrados 133.7 millones
de pesos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. De estos créditos inscritos sélo 44 millones correspondian a deuda
directa del estado.

Esta situaciéon financiera ha permitido que el monto del contrato PPS por
un Valor Presente de $1,200 millones de pesos no represente un impacto
importante en el limite maximo que tiene el Estado para las Obligaciones
Totales Sostenibles, que es la cantidad maxima que un Estado puede contratar
tomando en cuenta el monto de la deuda contratada con anterioridad, mas
los PPS, todo de conformidad con los plazos a que estan contratadas tales
obligaciones y el servicio de las mismas. De hecho, actualmente el Estado tiene
capacidad sobrada para contratar deuda directa y PPS en un plano totalmente
sostenible.

Sobre este tema, la empresa calificadora Standard & Poor’s expresa que: “La
politica financiera del estado es conservadora. Desde 2004, Zacatecas ha
financiado su gasto operativo y sus necesidades de inversion con recursos
estatales y federales, sin necesidad de incurrir en deuda directa adicional.
Asimismo, el estado recientemente aprob6é una nueva ley para limitar su
endeudamiento anual, el de sus municipios y otras agencias estatales. Al cierre
de 2007 la deuda directa, por unos $44 millones de pesos (MXN), representd
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2.0% de los ingresos discrecionales, un nivel bajo tanto para los estandares
nacionales como internacionales.™

Al haber contratado el PPS la inversion estatal no se vera afectada en ningun sentido,
ya que las erogaciones derivadas de la prestacion de los servicios de disponibilidad
de infraestructura a largo plazo, corresponden en parte al gasto de operacién, mismo
que actualmente ya se realiza en la renta de oficinas y adecuacion de espacios
fisicos donde actualmente laboran las dependencias beneficiadas, lo que presenta

un balance de costo y beneficio favorable para el Gobierno del Estado.

En cuanto a la disponibilidad de los servicios, el gobierno tiene la obligacion y la
facultad de verificar la calidad de los bienes y servicios que adquiere o contrata,
considerando las garantias necesarias para que los proveedores y prestadores de
servicios se vean obligados a cumplir con sus compromisos.

Cabe subrayar que lo importante es que el estado de Zacatecas ya empez6 a utilizar
este tipo de esquemas de financiamiento, lo que amplialas posibilidades de inversion.
En los esquemas de inversion actual se estd considerando como estratégico el
asegurar la inversion de los servicios basicos (como educacion y salud, por ejemplo)
con recursos publicos del Estado y buscar esquemas innovadores como los PPS

para los proyectos complementarios como la obra “Ciudad Gobierno”.

Dentro del contrato esta planteado un mecanismo apropiado para que inversionista
dé un mantenimiento preventivo y correctivo que garantice la calidad del servicio de
disponibilidad de infraestructura a largo plazo. En caso contrario el inversionista sera
penalizado en los pagos correspondientes. Si por cualquier causa las deducciones
no pudieran aplicarse a los pagos mensuales, se haran efectivas las garantias
correspondientes a favor del Estado.

El gobierno podra efectuar deducciones a los pagos mensuales del inversionista
cuando:

a) Los servicios de disponibilidad de infraestructura no sean prestados total o
parcialmente conforme a lo sefialado en el Proyecto Ejecutivo.

b) Los servicios de disponibilidad de infraestructura sean prestados de manera
deficiente conforme los parametros sefialados en el Proyecto Ejecutivo.

1 Fuente: www.standardandpoors.com.mx, calificacion de la calidad crediticia del Estado
de Zacatecas.
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c) Los servicios de operacidn no sean prestados total o parcialmente conforme a
lo sefialado en el contrato.

d) Los servicios de operacion sean prestados de manera deficiente, es decir, no
cumplan con los parametros estipulados.

e) Los servicios de mantenimiento no sean prestados total o parcialmente
conforme a lo acordado.

f)  Los servicios de mantenimiento sean prestados de manera deficiente, es decir,
no sean prestados conforme a los parametros sefialados en contrato.

Finalmente, es importante resaltar que concluido el plazo de 22 afos pactado para

la vigencia del contrato, la infraestructura e instalaciones pasaran a formar parte del
patrimonio del Estado.

Mayo de 2009
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ANEXO 1

SERVICIOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
EDIFICACIONES
A. FISONOMIA EXTERIOR EN EDIFICIOS:

El“Inversionista Proveedor” mantendra el aspecto fisico exterior de las edificaciones,
por lo que incluye el mantenimiento programado de todos los elementos que
conforman las fachadas y accesos.

B. IMPERMEABILIZACION:

El “Inversionista Proveedor” llevara a cabo una inspeccion de forma semestral de
todas y cada una de las superficies impermeabilizadas haciendo énfasis en los
elementos de mayor riesgo, realizando un dictamen al final de la inspeccién del cual
se determinara el proceso a seguir ya sea de mantenimiento preventivo o correctivo,
dando prioridad a lo siguiente conceptos objeto del mantenimiento seran:

" Uniones

" Traslapes

. Chaflanes
" Superficies

C. CANCELERIAY CRISTALES:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado para
realizar las reposiciones rutinarias de canceleria y cristales, asi como sus herrajes
y accesorios, de conformidad a la vida util de los mismos, documentada por el
fabricante.
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Los conceptos objeto del mantenimiento programado seran:

] Canceles

= Vidrios
= Bisagras
= Pivotes

= Jaladeras
. Empaques (viniles)

D. ELEVADORES:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado de
los elevadores, para lo cual se asegurara de contar con el respaldo del fabricante
a través de contratos, convenios, pdlizas o cualquier documento que estime
conveniente.

Los conceptos objeto del mantenimiento seran:

] Cabina

] Sistema mecanico
= Tableros de control
= Interiores

] Sistema eléctrico

E. INSTALACION ELECTRICA, SUBESTACION ELECTRICA Y PLANTA DE
EMERGENCIA:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado a
la instalacion eléctrica en general y los equipos e instalaciones que conforman la
subestacion tales como: transformador, planta de emergencia, tableros de control,
tableros de transicion, tierra fisica y baterias. Para lo cual se contrataran los servicios
o pdlizas de mantenimiento con el fabricante, representante o especialista en dichos
servicios.

Los conceptos objeto del mantenimiento programado seran:

Para la instalacion eléctrica:
] Cableado

= Tableros de control

= Plantas de emergencia

= Tableros de control
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- Tableros de transicion
= Tierras fisicas

Para la subestacién eléctrica:
] Transformadores

= Tableros de transicion

= Tableros de control

= Cableado

Para la planta de emergencia:
= Sistema mecanico

= Baterias

= Tierra fisica

= Conexiones

= Cableado de conexién

F. INSTALACIONES ELECTRICA, HIDRAULICAS, SANITARIAS, PARA AIRE
ACONDICIONADO Y PARA VOZ-DATOS

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado para
las instalaciones eléctricas, hidraulicas, sanitarias y para aire acondicionado. Dicha
propuesta deberaformularse por cada uno delos conceptos objeto del mantenimiento,
sefalando las acciones a desarrollar, su periodicidad y su descripcion.

Los conceptos objeto del mantenimiento programado seran:

Para instalaciones hidraulicas:

" Tuberias de conduccion (agua)
. Hidroneumaticos

. Valvulas

" Tuberias de descarga

" Registros

Para instalaciones sanitarias:
" Tuberias de descarga

" Registros

" Coladeras

" Bajadas de aguas negras

Para instalaciones de aire acondicionado:
" Unidades paquete (schillers)
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" Manejadoras

" Tableros

. Ducteria

" Presion gas refrigerante
" Sensores de temperatura

Para instalaciones de voz y datos:
" Registros

" Canalizaciones

. Racks

G. MUEBLES SANITARIOS, MAMPARAS, ACCESORIOS Y HERRAJES:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado, asi
como la sustitucién de los muebles sanitarios, mamparas, accesorios y herrajes,
cuando concluya su vida util de conformidad a los estandares definidos por el
fabricante y siempre que las condiciones de uso por parte del contratante se realicen
de igual manera de conformidad a dichos estandares.

Se entendera como accesorios y herrajes, de manera enunciativa y no limitativa:
fluxémetros, mezcladoras, cespol, bisagras y cerrojos entre otros.

Los conceptos objeto del mantenimiento seran:

I.  Muebles sanitarios (WC, mingitorios, lavabos) (herrajes, cespoles, llaves
mezcladoras).

[I.  Mamparas (sistema de sujecion, cerrojo, bisagras).

lll.  Fluxédmetros (empaques).

IV. Llaves y manerales.

V. Papeleras.

VI. Espejos.

H. FUMIGACION:

El “Inversionista Proveedor’ otorgara el servicio de fumigacion programada
exclusivamente contra insectos y roedores, esto a través de sistemas que utilicen
en todos los casos productos de baja toxicidad y con parametros quimico biolégicos
autorizados por las autoridades de salud.

La periodicidad sera la que corresponda a los productos utilizados de acuerdo a los
estandares del fabricante, pero al menos semestralmente.
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Los conceptos objeto de fumigacion seran:
. Fumigacion por edificio.
. RED CONTRA INCENDIOS:

El “Inversionista Proveedor” realizara las inspecciones y verificaciones necesarias a
efecto de llevar a cabo el mantenimiento programado de todas las instalaciones que
compongan la red contra incendios y garantizando su oportuno funcionamiento en
caso de siniestro real.

El mantenimiento de la red contra incendios incluira, de manera enunciativa y no
limitativa: cisterna, bombas eléctricas, bombas de combustible, lineas de conduccion
presurizadas, hidrantes, rociadores y censores y demas componentes eléctricos y
mecanicos.

Los conceptos objeto del mantenimiento seran:

= Limpieza de cisternas.

. Motores eléctricos (bombas).
. Motores de combustion interna (bombas).
= Tableros de control.

= Presion de red presurizada.
= Hidrantes.

= Presién en rociadores.

. Sensores de calor.

= Botones de panico.

= Extintores.

= Detectores de humo.

EXTERIORES.
J. RED SANITARIAY ALCANTARILLADO:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado
y la inspeccion fisica detallada de la red sanitaria y de alcantarillado en general,
derivado de dicha inspeccién sera su responsabilidad entregar a la Oficialia
Mayor un dictamen técnico y econdmico de las inversiones adicionales necesarias
para restituir los servicios que en su caso hayan tenido deterioro desde la ultima
inspeccion. La inspeccion incluira: registros, contra cunetas, cuentas, pozos de
visita, alcantarillas y tuberias.
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Los conceptos objeto del mantenimiento seran:

= Redes sanitarias.

= Redes de alcantarillado.
= Registros.

] Contra cunetas.

] Cunetas.

= Pozos de visita.

= Alcantarillas.

K. VIALIDADES VEHICULARES, ANDADORES PEATONALES Y PLAZAS:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado y
la inspecciodn fisica detallada respecto de las condiciones fisicas de las vialidades
vehiculares, andadores peatonales y plazas, asumiendo la responsabilidad de las
reposiciones y restauraciones necesarias cuando exista deterioro significativo, en
términos de los estandares de los fabricantes de los productos utilizados para su
construccion y dentro del periodo de garantia de dichas construcciones.

Derivado de dicha inspeccion se entregara la Oficialia Mayor un dictamen técnico y
economico de las inversiones adicionales necesarias para restituir los servicios que
en su caso hayan tenido deterioro desde la ultima inspeccién.

Los conceptos objeto del mantenimiento seran:
. Superficie de rodamiento vehicular

. Superficie de andadores peatonales

. Superficie de andadores de plazas

L. EQUIPAMIENTO URBANO Y SENALIZACION:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado del
equipamiento urbano.

Los conceptos objeto del mantenimiento seran:

= Bancas.

= Recolectores de basura.

= Paraderos de autobus.

= Rampas para personas con capacidades diferentes.
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. Pintura en vialidades.
. Guarniciones.
" Anuncios informativos, preventivos y restrictivos.

M. DEPOSITOS DE ALMACENAMIENTO DE AGUA:

El “Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de mantenimiento programado
y la inspeccion fisica detallada de las condiciones fisicas de los depdsitos de
almacenamiento de agua, asumiendo la responsabilidad de las reposiciones y
restauraciones necesarias cuando exista un deterioro significativo, derivado de
dicha inspeccion sera su responsabilidad entregar a la Oficialia Mayor un dictamen
técnico y econdmico de las inversiones adicionales necesarias para restituir los
servicios que en su caso hayan tenido deterioro desde la ultima inspeccién.

Los conceptos objeto del mantenimiento seran:

" Bombas en general.
" Depositos de almacenamiento de agua.
= Valvulas.

N. VIGILANCIA:

El“Inversionista Proveedor” otorgara el servicio de vigilancia y seguridad, consistente
en:

. Vigilancia del control de los accesos al complejo y a cada uno de los edificios
que lo conformen.

*  Vigilancia de la unidad de control a través de video.

. Los rondines por las estaciones de verificacion.

De igual forma el licitante debera considerar en su propuesta el servicio de
mantenimiento a los conceptos siguientes:

. Casetas de control de acceso y/o vigilancia.

" Sistema mecanico de plumas de acceso.

" Equipos de monitoreo (sensores en general, camaras).
" Lectores de tarjeta.

Al efecto se adjuntan las fichas de mantenimiento que contienen a detalle los
servicios de operacion y mantenimiento antes mencionados, asi como la verificacion
y periodicidad con la que se llevaran a cabo.
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El “Inversionista Proveedor’ debera de realizar los servicios de operacion y
mantenimiento de conformidad con lo establecido en el presente Anexo y conforme
a lo dispuesto en la clausula décima séptima del contrato, por lo que el “Gobierno”
por ningun motivo aceptara a pagar o realizar inversiones adicionales para restituir
los servicios que en su caso hayan sufrido deterioro.

ANEXO 2

Lineamientos paralaelaboracién del anélisis costoy beneficio delos proyectos
para prestacidon de servicios a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal conforme a lo previsto en el numeral 15y el
transitorio segundo del Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la
realizacion de proyectos para prestacién de servicios publicadas el 26 de
marzo de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.

Seccion |
Definiciones
1. Para efectos de estos lineamientos se entendera por:
i. Administrador del proyecto: funcionario cuya responsabilidad principal
es el desarrollo de un proyecto para prestacion de servicios, y que es
designado por los titulares de las dependencias y entidades contratantes,

conforme a lo previsto en los numerales 13 y 14 de las Reglas;

ii. Contrato: contrato de servicios de largo plazo, conforme a lo previsto en
la fraccion Il del numeral 2 de las Reglas

iii. Costo base del proyecto: costo, libre de riesgo, de la provision de
servicios, incluyendo los costos en las etapas de disefio, financiamiento,
construccion, equipamiento, operaciéon y mantenimiento de un PPS o
proyecto de referencia en los términos de estos lineamientos;

iv. Largo plazo: periodo convencional superior a quince afios;

v. Manual: Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

PPS: proyecto o proyectos para prestacion de servicios;

Reglas: las Reglas para la realizacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios publicadas mediante acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo del 2003;

Reglas: las Reglas para la realizacion de Proyectos para Prestacion de
Servicios publicadas mediante acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo del 2003;

Riesgos retenibles: riesgos que serian responsabilidad de la dependencia
o entidad contratante en un PPS;

Riesgos transferibles: riesgos que serian responsabilidad del inversionista
proveedor en un PPS;

Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

Unidad: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los términos utilizados en estos Lineamientos distintos a los comprendidos
en el numeral anterior tendran la definicién y alcance que para los mismos se
establecen en el Manual y en las Reglas.

Seccion I

Del andlisis costo y beneficio paralos PPS

Se establecen los siguientes tipos de analisis costo y beneficio que seran
aplicables a los PPS que consideren realizar las dependencias y entidades
contratantes

Analisis costo y beneficio a nivel perfil. Este analisis debera ser presentado
a la Secretaria para obtener la autorizacion del PPS, conforme al Titulo VI
de las Reglas, y

Analisis costo y beneficio a nivel perfil. Este analisis debera ser presentado
a la Secretaria para obtener la autorizacion del PPS, conforme al Titulo VI
de las Reglas, y
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4. La caratula del andlisis costo y beneficio de los PPS debera incluir el nombre
del proyecto, la fecha de elaboracion del analisis y el nombre, cargo, firma
y teléfono del administrador del proyecto. En caso de que en la elaboracién
del analisis haya participado algun despacho consultor externo, también se
deberan especificar los datos del mismo.

5. Los analisis costo y beneficio de los PPS deberan estar sustentados con
informacion confiable que permita incorporar una estimaciéon, en términos
monetarios, de los beneficios y costos del proyecto.

6. Elanalisis costoy beneficio del PPS a nivel perfil se acompaiara de documentos
complementarios en materia de:

a) Factibilidad legal, en donde se considere la viabilidad de realizar el PPS
conforme al marco juridico vigente, haciendo especial énfasis en los
aspectos laborales y de licitacion;

b) Factibilidad ambiental, que contendra los estudios en donde se determine
el impacto ambiental del proyecto o la documentacién que muestre el
cumplimiento de la normatividad en la materia, y

c) Experiencia previa en asociaciones con el sector privado, en donde
se sefalen, en su caso, aquellos proyectos similares en donde haya
participado el sector privado.

7. El analisis costo y beneficio del PPS a nivel perfil debera contener lo
siguiente:

i. Resumen Ejecutivo

El resumen ejecutivo debera presentar una visién global del proyecto,
describiendo brevemente sus aspectos mas relevantes. Se explicara en
forma concisa la necesidad a cubrir o la problematica que se pretende
resolver, los servicios que se contratarian con un inversionista proveedor,
las razones por las que el PPS podria ser la alternativa mas conveniente
para resolver dicha problematica o atender esa necesidad, y los riesgos
asociados a su ejecucion.

ii. Diagndstico de la situacion actual y posibles soluciones

El objetivo de este apartado es presentar con detalle la problematica que

132



ANEX0s

se pretende resolver o la necesidad que se debe atender a través del
proyecto. Se debe incluir la definiciéon detallada de los servicios publicos
que pretende ofrecer la dependencia o entidad

Se debera incluir un analisis de la oferta y demanda actuales de los
servicios publicos, asi como su evolucion a lo largo del horizonte de
evaluacion, haciendo referencia a las condiciones sociales, econdémicas y
demograficas relevantes.

También se deberan tomar en cuenta medidas de optimizacién de la
situacionactual, estoes, lasacciones quellevarian acabolas dependencias
o entidades contratantes utilizando los recursos disponibles en caso de
que el proyecto no se realizara, bajo cualquiera de sus modalidades, ya
sea inversion publica presupuestaria o PPS.

Se deberan sefialar y evaluar las diferentes alternativas disponibles para
ofrecer los servicios publicos mencionados, incluyendo tanto la opcién del
PPS como la de un proyecto de inversion presupuestaria.

Descripcion del proyecto de referencia

En este apartado se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes
del proyecto de referencia a nivel perfil, incluyendo lo siguiente:

a) Las metas de provision de servicios publicos que se alcanzariany la
calidad de éstos:

b) La capacidad de generacion de ingresos del proyecto de
referencia;

c) Elhorizonte de planeacién del proyecto de referenciay su cronograma
de actividades;

d) Lacapacidad instalada que se tendria y su evolucién en el horizonte
de evaluacion del proyecto;

e) El costo base del proyecto, en valor presente, identificando por
separado los costos de las etapas de disefio, financiamiento,
construccion, equipamiento, operacion y mantenimiento durante el
horizonte de evaluacion;
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f)

La identificacion de los riesgos involucrados en el proyecto, asi
como la probabilidad de que éstos se presenten. Asimismo, debera
estimarse en términos monetarios el impacto de dichos riesgos sobre
el costo total del proyecto, y sefialar los esquemas de cobertura
aplicables a dichos riesgos;

El costo total del proyecto, que sera la suma del costo base y el
costo de los riesgos asociados al proyecto.

Los supuestos utilizados para la estimacién de costos y otros
indicadores:

El calendario de inversiones, y
La fuente de financiamiento, su calendarizacion y su distribucion

entre recursos publicos (federales, estatales y municipales) y
privados.

Descripcion del PPS

En este apartado se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes
del PPS, incluyendo lo siguiente:

a)

Las metas de provision de servicios publicos, la calidad de éstos y
los servicios que se contratarian para alcanzar dichas metas;

La capacidad de generacion de ingresos del PPS;

El horizonte de planeacion del PPS y su cronograma de
actividades;

El costo base del proyecto, en valor presente, incluyendo los costos
de diseno, financiamiento, construccién, equipamiento, operaciéon y
mantenimiento, tanto los que estarian a cargo de un inversionista
proveedor, como los que serian responsabilidad de la dependencia
o entidad contratante.

La identificacion de los riesgos involucrados en el proyecto, asi
como la probabilidad de que éstos se presenten. Asimismo, debera
estimarse en términos monetarios el impacto de dichos riesgos sobre
el costo total del proyecto. En este apartado deben identificarse por
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f)

k)

1)

separado los riesgos transferibles, asi como los riesgos retenibles.
Todos aquellos riesgos que no sean retenidos por la dependencia o
entidad contratante se consideraran responsabilidad del inversionista
proveedor. Adicionalmente, se deben sefialar los esquemas de
cobertura aplicables a dichos riesgos;

La estimacion de la utilidad esperada sobre el proyecto por parte
del inversionista proveedor, la cual debera elaborarse con base en
supuestos razonables;

Los flujos estimados de pago al inversionista proveedor, los cuales
se obtendran como la suma del costo base a cargo del inversionista
proveedor, el costo de los riesgos transferibles y la utilidad esperada
del inversionista proveedor, conforme a lo previsto en el Anexo 1;

Los costos adicionales, los cuales seran la suma del costo de los
riesgos retenibles y el costo base que, en su caso, tenga que erogar
la dependencia o entidad;

El costo total, que es la suma de los flujos estimados de pago al
inversionista proveedor, los costos adicionales que, en su caso,
llevaria a cabo la dependencia o entidad contratante para la provision
de los servicios publicos y el costo de los riesgos retenibles;

Los beneficios adicionales expresados en términos monetarios que,
en su caso, se obtendrian si el proyecto se lleva a cabo como PPS,
en comparacion con los beneficios obtenidos con el proyecto de
referencia;

Los supuestos utilizados para la estimacién de costos y otros
indicadores, y

La fecha de inicio de la prestacion del servicio a contratar.

Comparacion del proyecto de referencia con el PPS

Con el objetivo de determinar si existe un mayor valor por el uso de recursos
publicos, en este apartado se presentara la comparacion entre el costo total
del proyecto de referencia a nivel perfil, obtenido en el apartado iii, y la
diferencia entre el costo total del proyecto PPS y sus beneficios adicionales,
que se obtuvieron en el apartado iv conforme a lo previsto en el Anexo 2.
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Vi.

Vii.

viii.

Analisis de sensibilidad

Mediante este analisis se deberan identificar los efectos que ocasionaria
la modificacién de las variables relevantes sobre el resultado de la
comparacion del proyecto de referencia con el PPS.

Parametros de referencia para la evaluacion de desempefio del
inversionista proveedor.

En este apartado se deberan mencionar y explicar los criterios que
permitiran a la dependencia o entidad contratante evaluar la calidad de
los servicios prestados por parte del inversionista proveedor.

Conclusiones.

En este ultimo apartado se deberan exponer en forma concisa las
principales conclusiones a las que se llegd con el analisis realizado. En
particular, se debera mencionar cual de las dos alternativas de evaluacion
fue la mejor, asi como las razones para llegar a dicha conclusion.
Asimismo, se deberan sefialar las acciones pendientes que se requieren
para la ejecucion oportuna del proyecto.

Secciéon IV

Del andlisis costo y beneficio de los PPS a nivel prefactibilidad

El analisis costo y beneficio de los PPS a nivel prefactibilidad consistira en
la actualizacion con informacion confiable, precisa y detallada, del analisis
costo y beneficio del PPS a nivel perfil. Dicha actualizacién debera proveer
evidencia sustentada de que el Contrato propuesto cumple con los objetivos y
las necesidades definidos para el PPS.

Seccion V

Disposiciones Generales

Los beneficios y costos se expresaran a precios de un solo afio, preferentemente
el del ejercicio fiscal en curso o el que se prevea en las disposiciones normativas
aplicables.
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10. La tasa de descuento que se utilice en el analisis costo y beneficio aplicable
para el sector publico, que se menciona en el Anexo 2, sera de 12 por ciento.
En caso de que se utilice una tasa distinta, la dependencia o entidad debera
justificarlo detalladamente. La Secretaria, por conducto de la Unidad, podra
solicitar la utilizacién de una tasa del 12 por ciento si dicha justificaciéon no
demuestra que la tasa utilizada es la mas razonable para el programa o
proyecto que se evalua.

11. Deconformidad conlo dispuesto en el numeral 37 de las Reglas, lainterpretacion
para efectos administrativos de los presentes lineamientos estara a cargo de la
Unidad, la cual, en el ambito de su competencia, podra emitir criterios para la
aplicacién de los mismos.

Transitorios

UNICO. Los presentes lineamientos entraran en vigor a los cinco dias habiles
posteriores a la fecha de su emision.

Anexos alos Lineamientos
Anexo 1

Flujos estimados de pago en un PPS

El costo total del PPS debe ser calculado como resultado de la suma del costo de
diseno, financiamiento, construccion, equipamiento, operacién y mantenimiento del
proyecto, el costo de los riesgos transferibles y la utilidad esperada del inversionista
proveedor. Este monto debe ser equivalente, en términos de valor presente, a los
flujos estimados de pago definidos en el Contrato.

El modelo basico para estimar el valor presente de los flujos estimados de pago de
un PPS es el siguiente:

¢ (P PPS;) “ (CPPSt *+ Veps T 1_[ PPSr)

VPPPPS = =
;) (1 * Ipps )t =0 (1 * Ipps )t
donde:
VPP, = valor presente de los flujos estimados de pago al inversionista
proveedor;
P = flujos estimados de pago al inversionista proveedor en el periodo t;

i = tasa de descuento aplicable al inversionista proveedor;
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Cropst = costo base del proyecto para el inversionista proveedor en el periodo
t;

Y, = costo privado de los riesgos transferibles en el periodo t;

M, = utilidad requerida por el inversionista proveedor en el periodo t;

n = numero de anos del horizonte de evaluacién, y

t = afio calendario, en donde el afio 0 sera el del inicio de las actividades

del proyecto.

A partir de la estimacion de los costos del inversionista proveedor, asi como de su
utilidad requerida, se obtiene el flujo estimado de pagos al inversionista proveedor,
el cual se utilizara como variable para el calculo del valor presente neto de un PPS,
que se sefala en el Anexo 2.

La composicion de los flujos estimados de pago al inversionista proveedor, de
acuerdo a la féormula anterior, se muestra en la siguiente figura:

Utilidad del
inversionista

Costo del
riesgo
transferible

Flujos
estimados de
pago al
inversionista
proveedor

Costos de disefio,
financiamiento,
construccion,
equipamiento,
operaciony
mantenimientodel
proyecto
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Anexos a los Lineamientos
Anexo 2
Valor presente neto de un PPS

El modelo basico para estimar el valor presente neto de un PPS es el siguiente:

Donde:

VPN

PPS

Ft

It

PPSt

Rt

WPPSt

VPNPPS =2

- (Cl"l+)/l+rl) - +CR/+F

2 PP 91

4+ & (i)

n
E PP ?1
=0 1

+l

Valor presente neto de la opcion PPS;

Costo base del proyecto de referencia en el periodo t;

Costo de los riesgos transferibles en el periodo t;

Costo de los riesgos retenibles en el periodo t;

Tasa de descuento aplicable al sector publico;

Flujos estimados de pago al inversionista proveedor en el periodo t;

Costo base que, en su caso, seria responsabilidad de la
dependencia o entidad contratante en el periodo t;

Valor de los beneficios adicionales atribuibles al PPS en el periodo
t;
numero de anos del horizonte de evaluacién; y

ano calendario, en donde el afio 0 sera el del inicio de las
actividades del proyecto.

El calculo del valor de un PPS se ilustra en la siguiente figura:
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l_ r .
. Ofros servicios_ _;

Costo del
riesgo
transferible

Costo base

Ahorro atribuible al
PPS

Flujos estimados de
pago al inversionista
proveedor

Costo adicional a la
entidad o
dependencia

Valor presente
neto del PPS

Proyecto de
referencia

Proyecto
PPS
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Calificacion del Estado de Zacatecas

Fundamento: Zacatecas, México (Estado de)

Fecha de publicacion: May 20, 2008 00:00 EST

Luis Manuel Martinez, México (52) 55-5081-4462,
luis_martinez@standardandpoors.com

César Marcelo Barceinas, México (52) 55-5081-4439,
cesar_barceinas@standardandpoors.com

ANEXO 3

Calificacion:
Escala Nacional (CaVal)
mxA+/ Estable

Principales factores de calificacion

Fortalezas

. Un perfil financiero estable;

. Una politica financiera prudente; y

. El fortalecimiento de practicas administrativas.

Debilidades

. El pasivo contingente asociado al sistema de pensiones;

. Una economia primaria; y

. Una flexibilidad financiera limitada por el lado del ingreso.

Fundamento

La calificacion del estado de Zacatecas refleja un perfil financiero estable que es
respaldado principalmente por la importante aportacion de recursos por parte del
gobierno federal, asi como por una politica financiera prudente que se refleja en
bajos niveles de deuda directa y en una adecuada posicion de liquidez. La calificacion
también esta respaldada por el fortalecimiento de practicas administrativas y de
los mecanismos de transparencia del estado. Asimismo, la calificacion considera
el pasivo contingente asociado al sistema de pensiones, una economia primaria
con limitadas perspectivas de crecimiento en el mediano plazo, y una limitada
flexibilidad financiera por el lado del ingreso, que es comun bajo el Sistema Nacional

de Coordinacioén Fiscal.
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El desempeniio presupuestal de Zacatecas sigue siendo adecuado y se beneficia de
una disciplina fiscal que se ha traducido en superavit operativos que han crecido de
manera gradual durante los ultimos tres afios hasta alcanzar el 9.6% reportado en
2007. Lo anterior es resultado de la continua captacién de participaciones, subsidios
y transferencias de origen federal, asi como de la mayor recaudacién de ingresos
propios que se ha visto favorecida por un alto indice de cumplimiento por parte
de los contribuyentes. A pesar de que anticipamos que continuaran los esfuerzos
recaudatorios de Zacatecas, el desempefio presupuestal seguira fuertemente
ligado a la captacion de recursos federales, como la principal fuente de ingreso del
estado. En nuestra opinion, una estructura de ingresos estable, aunada a un estricto
programa de control de gasto permitira a Zacatecas reportar superavit operativos
por encima de 8% durante los préximos dos anos.

La politica financiera del estado es conservadora. Desde 2004, Zacatecas ha
financiado su gasto operativo y sus necesidades de inversion con recursos estatales
y federales, sin necesidad de incurrir en deuda directa adicional. Asimismo, el estado
recientemente aprobd una nueva ley para limitar su endeudamiento anual, el de sus
municipios y otras agencias estatales. Al cierre de 2007 la deuda directa, por unos
$44 millones de pesos (MXN), representd 2.0% de los ingresos discrecionales, un
nivel bajo tanto para los estandares nacionales como internacionales. De acuerdo
con el perfil de vencimientos de la deuda directa de Zacatecas, el saldo insoluto se
liquidara en su totalidad en junio de 2009, y no anticipamos nuevo endeudamiento
durante 2008.

Zacatecas no realiza contribuciones extraordinarias a su sistema de pensiones. El
sistema cuenta con 18,800 derechohabientes y 15.1 trabajadores por pensionado.
De acuerdo con el reporte actuarial mas reciente con cifras al cierre de 2005,
de no haber cambios en las cuotas y aportaciones el fondo de pensiones podria
descapitalizarse entre los afios 2022 y 2023. Asimismo, el reporte estima un déficit
actuarial de aproximadamente MXN22,000 millones o 1.6 de los ingresos totales
del estado presupuestados para 2008. Actualmente, Zacatecas no tiene definido
un esquema para atender dicho déficit, por lo que Standard & Poor’s continuara
monitoreando la evolucion de esta contingencia.

La actual administracion (PRD, 2004 — 2010) sigue demostrando una adecuada
capacidad de gestion, con el fortalecimiento de practicas administrativas, la
implementacion de mecanismos de transparencia y la continuidad de funcionarios
en algunos puestos clave. La informacion financiera se genera de manera detallada
y oportuna, y desde 2005 el estado ha realizado auditorias externas por parte
de una firma internacional reconocida, lo que brinda mayor certidumbre a la
informacion financiera que reporta. Ademas, Zacatecas modificd sus lineamientos
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para la generacion de estados financieros, mismos que deben presentarse ante el
Congreso del Estado en los siguientes dos meses después del cierre del afio, uno
de los mas expeditos en el pais.

La economia de Zacatecas se basa fundamentalmente en los sectores de servicios,
comercial, agricola y minero. En particular, el sector minero se ha visto favorecido
por el fuerte aumento en los precios de los metales a nivel mundial. El flujo de
inversion extranjera hacia este sector continda siendo importante, como lo refleja
la construccion de Minera Pefiasquito en el municipio de Mazapil, por un monto
estimado de US$390 millones durante 2007. Sin embargo, el crecimiento de la
economia estatal ha mostrado una alta volatilidad durante los ultimos diez afios.
Los indicadores de pobreza y productividad de Zacatecas muestran un rezago
importante respecto al promedio nacional, y su perfil demografico se caracteriza por
el alto indice de migracién a Estados Unidos; de hecho se encuentra dentro de los
tres estados mexicanos con mayor flujo migratorio hacia ese pais, y la participacion
de las remesas en la economia zacatecana es de alrededor del 10% del PIB
estatal. En términos generales, la produccién estatal carece de componentes de
valor agregado, por lo que en nuestra opinion, son limitadas las perspectivas de
crecimiento en el mediano plazo.

La flexibilidad financiera de Zacatecas por el lado del gasto mejoré durante 2007
con un gasto de inversion de 11.0% del gasto total que fue financiado con recursos
propios, ligeramente por encima del 10.7% observado en los estados calificados
por Standard & Poor’s en México. Este factor permite al estado disminuir gastos
en caso de alguna contingencia financiera. Sin embargo, la flexibilidad financiera
sigue siendo limitada por el lado del ingreso. Al cierre de 2007 los ingresos propios
representaron alrededor de 6.3% de los ingresos operativos, cifra que se compara
favorablemente con el 5.1% reportado en 2004, pero aun por debajo del promedio de
7.2% para los estados calificados por Standard & Poor’s en México. Consideramos
que durante los préximos dos afios dicha contribucion oscilara alrededor de 6.5%
de los ingresos operativos como resultado de la efectiva implementacion de los
programas de recaudacion.

Liquidez

Zacatecas mantiene una posicion de liquidez adecuada. El déficit después de gasto
de inversién por MXN75 millones reportado en 2007 fue financiado principalmente
con el saldo remanente de efectivo del afio anterior. Al cierre de 2007, Zacatecas
reportd un saldo en efectivo por MXN719 millones y cuentas por pagar a proveedores
por MXN820 millones. Para 2008 estimamos que mantendra una posicién promedio
de efectivo estable y por encima de los MXN1,000 millones, y anticipamos que el
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servicio de deuda presupuestado por MXN27 millones sera cubierto en tiempo y
forma.

Durante los ultimos dos afios, Zacatecas ha definido con mayor claridad su politica
de liquidez que consiste en la actualizaciéon diaria de los ingresos recaudados y el
gasto ejercido para mantener una adecuada administracion del capital de trabajo.
Ademas, el estado crea reservas para el pago de aguinaldo a sus trabajadores y
mantiene lineas de crédito comprometidas por MXN317 millones.

El servicio de agua en Zacatecas es proporcionado por organismos publicos
descentralizados a nivel municipal y el estado no garantiza la deuda de ninguno de
ellos. Sin embargo, Zacatecas mantiene pasivos contingentes asociados a deuda
garantizada de algunos municipios por MXN89 millones, monto que representa 2.0%
de los ingresos discrecionales presupuestados para 2008. A la fecha, el estado no
ha realizado ningun pago asociado a dicha garantia de deuda municipal.

Perspectiva

Estable. La perspectiva refleja la expectativa de Standard & Poor’s de que Zacatecas
mantendra un desempefio financiero y presupuestal adecuado, con balances
operativos por encima de 5%. Al mismo tiempo, la perspectiva considera que el
Estado seguira atendiendo sus necesidades de infraestructura mas importantes sin
recurrir a montos de deuda significativos. Un avance econémico sustancial que se
refleje en indicadores de pobreza y productividad en linea con el promedio nacional,
junto con una reforma de pensiones que asegure la viabilidad de largo plazo del
sistema son necesarios para un alza de calificacion. Por otra parte, un incremento
en el saldo de deuda directa que resulte en niveles de servicio de deuda por encima
de 10% de los ingresos discrecionales, o un deterioro continuo de los balances
operativos a niveles inferiores a 3% de los ingresos operativos podrian impactar
negativamente la calificacion.
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ANEXO 4

Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios. Saldos
Totales de la Deuda Publica al 31 de Diciembre (2000-2008)

(Millones de pesos)

Entidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 89,501.5 99,062.8 113,702.1 123,278.2 130,719.5 143,193.8 160,093.5 186,470.0 203,070.2
Aguascalientes 140.8 207.3 343.3 71.3 621.0 1,110.0 958.4 2,347.4 2,440.2
Baja California 1,775.4 1,703.5 1,987.5 2,503.2 3,161.1 3,928.4 4,556.0 5,809.9 6,438.2
Baja California Sur 592.1 700.1 689.8 602.8 572.3 637.5 647.9 662.3 731.0
Campeche 1M11.3 82.2 21.7 0.0 20.5 55.7 0.0 56.4 35.0
Coahuila 802.9 712.8 607.3 261.3 273.0 323.2 420.0 486.9 1,831.9
Colima 181.6 223.4 342.9 509.2 437.2 593.1 889.7 901.6 1,068.0
Chiapas >/ 998.6 946.8 926.9 887.7 1,062.9 1,416.0 881.7 6,005.4 7,069.9
Chihuahua >/ 1,5636.6 1,516.0 1,547.7 1,401.5 1,369.1 1,315.8 6,896.7 6,623.3 6,300.6
Distrito Federal 28,718.1 32,788.5 38,284.9 41,634.0 42,310.0 43,527.4 44,085.9 44,079.5 45,579.6
Durango 998.1 1,345.9 1,314.6 1,778.0 2,592.2 2,710.0 2,680.9 2,692.1 3,153.3
Guanajuato 626.9 598.9 636.6 1,181.3 1,536.4 1,889.8 1,972.4 3,174.9 3,801.1
Guerrero 1,599.1 1,579.2 1,540.7 2,018.1 2,417.5 1,999.4 2,309.5 2,236.3 1,773.0
Hidalgo 163.1 456.7 719.2 1,346.4 1,271.5 2,461.8 2,451.8 2,481.4 2,466.4
Jalisco 5,161.5 5,004.8 5,864.2 5,672.3 6,231.9 8,160.9 8,830.8 8,480.4 12,309.9
México 23,3415 26,960.9 31,200.4 31,147.2 29,988.4 31,790.4 31,975.7 32,316.3 32,838.6
Michoacan */ 213.7 180.5 152.8 1,597.7 1,481.8 2,787.8 2,811.4 6,581.1 6,757.8
Morelos 508.3 466.5 486.2 842.6 851.1 935.7 737.8 653.3 486.1
Nayarit 92.2 129.1 100.9 98.4 270.7 363.4 547.9 648.0 1,539.7
Nuevo Leén */ 8,795.9 8,635.4 8,704.0 8,418.2 9,248.8 1,721.7 16,711.1 17,346.2 17,959.9
Oaxaca */ 247 1 230.8 312.2 583.3 552.7 491.7 1,506.2 4,245.3 4,544.6
Puebla 855.4 1,005.6 1,001.8 2,829.9 3,057.8 3,012.6 3,360.3 6,250.0 6,327.4
Querétaro 1,399.6 1,406.4 1,400.8 1,493.5 1,559.5 1,717.3 1,717.9 1,891.2 1,975.2
Quintana Roo 748.8 993.8 1,320.6 1,505.3 2,000.7 1,927.8 1,880.0 2,427.8 2,756.4
San Luis Potosi 842.1 802.9 1,438.0 1,211.0 2,721.0 2,146.0 2,712.8 2,771.5 2,865.4
Sinaloa 2,449.0 2,765.8 3,175.0 3,150.8 3,225.0 4,182.0 4,226.1 4,579.2 4,514.7
Sonora 4,936.3 5,133.6 5,030.4 5,460.2 5,419.9 5,744.7 6,248.8 6,922.5 11,390.7
Tabasco 602.2 580.6 576.2 535.5 493.4 690.4 639.4 4,561.7 2,068.0
Tamaulipas 817.0 712.8 435.3 758.1 1,343.0 1,008.5 782.9 1,344.0 1,507 .4
Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 180.0 180.0 210.0 0.0
Veracruz ™~/ 17.8 1,053.1 2,754.6 1,882.9 3,628.7 3,464.2 5,514.3 7,074.4 9,169.7
Yucatan 189.1 127.3 578.7 874.9 730.3 607.1 743.1 476.0 730.9
Zacatecas 39.4 1.6 206.9 381.6 370.1 293.5 216.1 133.7 639.6

Nota: Informacién proporcionada por las Entidades Federativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la situacion que guardan sus
obligaciones financieras inscritas en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios establecido en el Reglamento del
Articulo 90. de la Ley de Coordinacién Fiscal. Incluye las obligaciones inscritas de sus organismos paraestatales y paramunicipales.

1_/ A partir del primer trimestre de 2005 cambia la metodologia de las estadisticas de deuda publica, ya que incluye la deuda bancaria y bursatil no
registrada y reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por las entidades federativas, y la deuda municipal avalada y no avalada por los
Gobiernos de los Estados.

2_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Chiapas incluye dos emisiones con ingresos derivados de la recaudacion del
Impuesto sobre Néminas.

3/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Chihuahua incluye cinco emisiones en bonos carreteros, garantizados con fuente
de pago propia, diferente de las participaciones federales.

4_/El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Michoacén incluye una emisién garantizada con los ingresos derivados del Impuesto
sobre Néminas.

5_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn incluye una emision del Instituto de Control Vehicular, y otra emision
de la Red Estatal de Autopistas con fuente de pago propia.

6_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Oaxaca incluye una emisién bursétil garantizada con los ingresos derivados del
Impuesto sobre Noéminas, y de los ingresos por derechos vehiculares.

7_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Veracruz incluye dos emisiones garantizadas con ingresos derivados del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP con informacion proporcionada por las Entidades Federativas.

Para mayores detalles sobre la informacién que aparece en este cuadro estadistico, favor de contactar a Unidad de Enlace Oficialia Mayor, teléfonos (01)
(55) 3688 8315 y (01) (55) 3688 5807.

enlace.ciudadano@shcp.ofimay.gob.mx
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ANEXO 5

Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios.
Plazo Promedio Ponderado de Vencimientos por Entidad Federativa

(Afos)
Deuda Total
Plazo promedio ponderado en afios
Entidad 1994 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Marzo 2009
TOTAL 6.6 11.5 10.0 9.7 11.4 10.9 11.4 18.7 19.8 19.4
Aguascalientes 6.1 5.9 3.7 4.9 5.0 7.1 7.8 4.3 3.2 3.0
Baja California 8.2 10.2 9.8 9.9 10.7 10.5 10.7 12.0 13.0 13.1
Baja California Sur 6.0 8.5 8.2 6.2 8.7 7.3 5.9 6.8 5.4 5.3
Campeche 5.5 5.5 8.0 0.0 0.9 0.6 0.0 1.4 0.6 0.4
Coahuila 7.6 10.7 11.0 9.9 8.5 8.4 8.8 7.1 11.9 13.0
Colima 4.7 6.2 6.4 6.1 5.1 5.7 8.7 8.4 9.7 9.0
Chiapas >/ 8.6 13.1 12.4 11.7 9.5 9.3 9.8 26.5 22.9 23.0
Chihuahua*/ 4.4 11.4 11.5 11.2 10.3 9.5 8.4 6.1 5.2 5.5
Distrito Federal 6.4 10.3 8.9 9.7 8.7 8.2 9.2 29.0 27.5 27.3
Durango 3.8 13.4 13.1 1.1 6.9 13.3 12.3 17.9 15.9 16.0
Guanajuato 8.1 10.3 9.5 8.9 9.8 11.0 11.1 10.2 10.3 10.2
Guerrero 5.4 13.2 12.0 9.8 8.4 8.7 7.3 6.3 6.3 5.6
Hidalgo 3.0 3.1 2.1 7.0 5.6 7.2 6.2 11.2 10.4 10.1
Jalisco 7.7 13.0 11.6 11.2 9.5 9.0 9.4 13.4 15.4 15.2
México 5.3 12.6 11.4 10.6 18.6 17.2 16.4 14.3 21.3 20.9
Michoacan */ 7.8 8.2 7.9 10.0 8.4 11.1 10.5 26.6 25.8 25.7
Morelos 4.4 6.1 4.9 4.5 3.8 4.9 5.0 5.2 5.7 5.8
Nayarit 4.1 6.1 5.2 4.0 4.4 3.5 8.7 8.5 14.5 15.1
Nuevo Leén >/ 8.6 11.2 10.2 9.3 11.5 10.5 10.6 17.2 16.1 15.9
Oaxaca */ 7.2 4.8 4.5 9.9 10.4 11.0 14.9 222 20.9 20.8
Puebla 8.9 11.6 10.7 5.8 11.2 11.9 10.1 7.0 19.9 19.4
Querétaro 6.0 15.1 14.4 12.6 13.7 12.8 18.1 16.9 16.0 15.7
Quintana Roo 6.3 12.1 12,5 11.8 14.1 7.1 6.5 8.6 8.8 8.7
San Luis Potosi 2.7 5.6 6.9 8.0 7.1 9.0 8.6 8.3 18.1 17.4
Sinaloa 7.3 13.3 12.3 1.5 10.0 11.4 18.0 23.2 22.4 22.2
Sonora 8.4 12.8 12.1 10.7 12.6 11.5 12.7 12.8 18.9 18.7
Tabasco 3.1 11.9 9.3 8.8 8.4 8.0 8.0 27.2 22.9 22.9
Tamaulipas 5.7 5.9 7.5 5.9 5.8 5.4 5.7 10.5 10.9 11.0
Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0.4 0.0 0.0
Veracruz ™/ 3.9 20.4 1.6 0.9 9.2 8.3 5.4 26.7 25.3 24.3
Yucatan 5.9 2.8 3.9 5.3 3.0 4.4 5.5 5.1 4.1 4.0
Zacatecas 6.3 2.8 35 3.9 3.4 2.9 2.4 2.6 5.1 4.9

Nota: Informacién proporcionada por las Entidades Federativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la situacion que guardan sus obligaciones financieras
inscritas en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipio: blecido en el Regl: ) del Articulo 90.de la Ley de Coordinacién Fiscal.
Incluye las obligaciones inscritas de sus organismos paraestatales y paramunicipales.

1_/ A partir del primer trimestre de 2005 cambia la metodologia de las estadisticas de deuda publica, ya que incluye la deuda bancaria y burséatil no registrada y reportada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por las entidades federativas, y la deuda municipal avalada y no avalada por los Gobiernos de los Estados.

2 / El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Chiapas incluye dos emisiones con ingresos derivados de la recaudacion del Impuesto sobre
Nominas.

3_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Chihuahua incluye cinco emisiones en bonos carreteros, garantizados con fuente de pago propia,
diferente de las participaciones federales.

4_/El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Michoacén incluye una emisién garantizada con los ingresos derivados del Impuesto sobre Néminas.
5_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Nuevo Leon incluye una emision del Instituto de Control Vehicular, y otra emision de la Red Estatal de
Autopistas sin responsabilidad del Estado.

6_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Oaxaca incluye una emision bursatil garantizada con los ingresos derivados del Impuesto sobre
Nbéminas, y de los ingresos por derechos vehiculares.

7_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Veracruz incluye dos emisiones con ingresos derivados del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP con informacién proporcionada por las Entidades Federativas.

Para mayores detalles sobre la informacion que aparece en este cuadro estadistico, favor de contactar a Unidad de Enlace Oficialia Mayor, teléfonos (01) (55) 3688 8315 y
(01) (55) 3688 5807.

enlace.ciudadano@shcp.ofimay.gob.mx
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ANEXO 6

Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios. Costo
Promedio Ponderado por Entidad Federativa
(Tasa de interés nominal anual)

2004 2005 2006 2007 2008 mar-09

Entidad Udis Pesos Udis Pesos Udis Pesos Udis Pesos Udis Pesos Udis Pesos
TOTAL 6.9% 7.4% 7.9% 11.2% 6.6% 9.8% 7.3% 9.4% 7.3% 9.6% 7.3% 8.8%
Aguascalientes - 9.1% - 78% - 74% - 82% - 9.0% - 8.0%
Baja California 4.5% 9.8% 8.2% 8.8% 5.6% 8.1% 9.8% 9.0% 9.8% 9.6% 9.8% 8.6%
Baja California Sur 7.6% 9.5% 7.6% 8.0% 7.6% 7.8% 4.2% 8.4% 3.8% 9.6% 3.4% 8.5%
Campeche - 10.7% - 9.2% @ eeeem e e 93% - 10.3% - 9.2%
Coahuila 9.5% 9.9% 9.5% 7.9% 9.5% 7.5% 9.5% 8.4% 9.5% 9.3% 9.5% 8.4%
Colima 7.5% 9.4% 7.5% 8.8% 7.5% 8.1% 7.5% 8.7% - 93% - 8.5%
Chiapas 6.5% 10.3% 6.5% 8.8% - 8.4% - 9.0% - 9.9% - 8.7%
Chihuahua 7.3% 12.0% - 82% - 78% - 83% - 9.1% - 9.3%
Distrito Federal 4.9% 9.2% 9.4% 11.5% 6.7% 10.3% - 8.7% - 9.2% - 8.5%
Durango 7.5% 10.6% 7.5% 9.1% 7.5% 8.6% 7.5% 8.4% 7.5% 10.9% 7.5% 9.8%
Guanajuato 7.0% 9.2% 7.5% 8.6% 7.5% 7.9% 9.6% 8.7% 11.0% 9.4% 11.0% 8.3%
Guerrero 7.5% 11.1% 7.5% 9.5% 7.5% 8.0% 7.5% 8.6% 7.5% 9.3% 7.5% 8.3%
Hidalgo - 10.3% - 8.8% - 85% - 8.1% - 8.9% - 7.8%
Jalisco 6.8% 9.3% 7.1% 9.4% 6.9% 8.4% 7.3% 9.1% 8.9% 9.3% 8.9% 8.5%
México 7.5% 11.0% 7.5% 12.0% 8.0% 11.8% 8.9% 12.2% 9.5% 10.6% 9.5% 10.0%
Michoacéan 7.5% 9.9% 7.5% 9.0% 7.5% 8.6% 7.5% 8.5% 7.5% 9.3% 7.5% 8.2%
Morelos - 9.6% - 8.4% - 8.0% - 8.6% - 95% - 8.4%
Nayarit - 11.5% - 9.0% - 8.4% - 8.7% - 9.9% - 9.0%
Nuevo Ledn 4.7% 10.9% 9.1% 9.6% 6.4% 9.0% 6.0% 9.0% 5.8% 9.8% 5.6% 8.6%
Oaxaca - 8.8% - 8.4% 73% - 9.4% - 9.9% - 9.4%
Puebla 7.5% 85% - 7.6% 8.0% - 8.4% - 93% - 8.2%
Querétaro - 9.1% - 8.7% - 79% - 8.4% - 93% - 8.2%
QuintanaRoo - 10.2% 7.5% 8.0% 7.5% 7.9% 7.5% 8.6% 7.5% 9.8% 7.5% 8.7%
San Luis Potosi - 11.6% - 98% - 9.1% - 9.1% - 93% - 8.3%
Sinaloa 7.5% 10.6% 6.3% 9.0% 6.2% 8.0% 7.5% 8.8% 7.5% 9.7% 7.5% 8.5%
Sonora 7.1% 10.2% 8.7% 8.9% 7.8% 8.2% 11.3% 8.5% 11.3%  9.4% 11.3% 8.3%
Tabasco 6.6% 7.5% 6.6% 06% - 78% - 83% - 92% - 8.1%
Tamaulipas - 12.2% - 8.4% 7% - 78% - 8.6% - 7.1%
Tlaxcala ~ -e- e e 10.3% 85% - 9.0% - @ - -
Veracruz - 10.2% - 89% - 105% - 105% - 11.3% - 8.7%
Yucatan 8.1% 10.0% 7.8% 8.3% 8.5% 8.0% 8.5% 8.7% 8.5% 9.1% 8.5% 8.0%
Zacatecas = - 10.2% - 9.1% - 89% - 9.7% - 9.9% - 8.8%

Nota: Informacién proporcionada por las Entidades Federativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la situacion que guardan
sus obligaciones financieras inscritas en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios establecido en
el Reglamento del Articulo 9o.de la Ley de Coordinacion Fiscal. Incluye las obligaciones inscritas de sus organismos paraestatales y
paramunicipales.

1_/ Incluye el costo promedio en udis y pesos de las obligaciones financieras garantizadas con participaciones e ingresos propios. No
incluye las comisiones bancarias.

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP con informacién proporcionada por las Entidades
Federativas.

Para mayores detalles sobre la informacion que aparece en este cuadro estadistico, favor de contactar a Unidad de Enlace Oficialia Mayor,
teléfonos (01) (55) 3688 8315 y (01) (55) 3688 5807.

enlace.ciudadano@shcp.ofimay.gob.mx
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ANEXO 7

Ingresos Totales del Estado de Zacatecas para los Ejercicios Fiscales 2007,
2008 y 2009.

TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2007 1_/

ENTIDAD FEDERATIVA ZACATECAS
Miles de Pesos
CONCEPTO Corrientes %
INGRESOS TOTALES 11,664,503 100
Ingresos Estatales 693,054 5.94
Impuestos 182,409 1.56
Derechos 291,054 2.50
Productos 45,930 0.39
Aprovechamientos 58,661 0.50
Contribuciones Por Mejoras 115,000 0.99

Extraordinarios - o
Financiamiento - -

Otros - -
Ingresos Federales 10,971,449 94.06
Participaciones 3,292,226 28.22
Colaboracion Administativa 193,029 1.65
Aportaciones Federales (Ramo 33) 6,012,248 51.54
PAFEF 251,961 2.16

Otros Recursos
Federalizados(Subsidios, Recursos
Convenidos y Transferencias) 1,221,986 10.48

FUENTE: Cuadro elaborado por INDETEC con base en Leyes de Ingresos Estatales para el
gjercicio 2007.

1_/El criterio de clasificacion puede diferir de las Leyes de Ingresos de las Ent. Fed., debido
a que se busca la homologacion.
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TOTAL DE INGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2008
MILES DE PESOS

ENTIDAD FEDERATIVA ZACATECAS

CONCEPTO

INGRESOS TOTALES 13,946,148

lIngresos Estatales 811,713
Impuestos 216,296
Derechos 370,706
Productos 61,244
Aprovechamientos 66,237
Contribuciones 97,230

|lingresos Federales 13,134,435
Participaciones 4,285,103
Colaboracion Administativa 347,558
Aportaciones Federales (Ramo 33) 7,170,300
Otros Recursos Federalizados(Subsidios, Recursos
Convenidos y Transferencias) 1,331,474

[Extraoridnarios -
Financiamiento -
Otros -

FUENTE:Cuadro elaborado por INDETEC, con informacion de Leyes de Ingresos Estatales para el ejercicio 2008
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TOTAL DE INGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2009
MILES DE PESOS

FUENTE: INDETEC con base en Leyes de Ingresos Estatales para el ejercicio 2009, y
presupuestos de ingresos estimados por las propias Secretarias de Finanzas para el gjercicio

ENTIDAD FEDERATIVA ZACATECAS

CONCEPTO

INGRESOS TOTALES 16,365,003

Ingresos Estatales 946,035
Impuestos 251,424
Derechos 367,929
Productos 66,839
Aprovechamientos 95,298
Contribuciones 164,545

Extraoridnarios -
Financiamiento -

Otros -
Ingresos Federales 15,418,968

Participaciones 4,800,208

Colaboracion Administativa 396,547

Aportaciones Federales (Ramo 33) 7,572,679

Otros Recursos Federalizados(Subsidios, Recursos

Convenidos y Transferencias) 2,649,534

fiscal de 2009.

Esta Informacion puede diferir de las propias Leyes de ingreso estatal, en su
clasificacion, ya que ésta se presenta como un ejercicio de armonizaciéon de los

ingresos para servir a fines comparativos entre entidades.
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ANEXO 8

LEY DE COORDINACION HACENDARIA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y
SUS MUNICIPIOS (ARTICULO 39).

TiTULO IV
DE LAS PARTICIPACIONES

Capitulo Unico

Articulo 39.- De las cantidades que perciba el Estado dentro del ejercicio dg: que se
trate, por concepto de participaciones federales, se constituira el “Fondo Unico de
Participaciones”, el cual se integra con las bases siguientes:

l. El 22% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de participaciones
del Fondo

Il. General;

[ll. EI100% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal;

IV. EI 20% de la recaudacion del Estado del Impuesto Federal sobre Tenencia o
uso de Vehiculos;

V. El 20% del monto percibido por el Estado, de la recaudacion federal, del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; y

VI. EI 20% de la recaudacion del Estado del impuesto sobre Automoviles nuevos.

Los importes a que se refieren las fracciones lll, IV y V, estaran sujetos a la condicion
de que la Federacion participe al Estado en 100% de estos conceptos.
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ANEXO 9

Comparativo de las Entidades Federativas, Crecimiento del PIB 2008

Entidades Federativas: Lugar en el Nacional/
Federativa Emtities: Ranking

Crédito de la
Captacion Banca Captacion
PIB Per Empresas registradas en el IMSS / por Comercial | de la Banca
PIB / GDP, 2008 Cépita / | Establishments, IMSS (Nov./Nov, 2008) | Habitante /| Sep 08/ | Comercial /
Per Deposits Commercial
Poblacion Capita per Commercial Bank
Entidad Federativa/ |Population| Nivel / |Crecimiento /| GDP, Pequeiia /| Mediana /| Grande /| inhabitants, | Bank Credit | Deposits
Tederative Entity 2008 Level Growth 2008 Micro Small Medium Large sep-08 sep-08 sep-08

|Baja Califormia | 14 ] 10 | 26 | # | 7 | 7 | 7 | 5 | 8 | 6 | 9 |
(Chihuahua | # ] 5 ] 3 | 4 | 9 ] 9 | 10 | 6 | 17 | ¢ | 4 |
Durango | 24 | 25 ] 1 | 15 | 24 ] 19 | 20 | 21 | 23 | 16 | 26 |
Guerero | 13 ] 19 | 18 | 29 | 19 | 21 | 238 | 27 | 27 | 30 | 17 |
alisco | 4 ] 4 ] 15 | 14 | 2 | 2 | 4 | 4 | 4 | 4 | 3 |
IMichoacan | 9 ] 13 | 9 | 26 | 13 ] 14 | 15 | 18 | 18 | 19 | 7 |
Nevarit | 29 | 30 ] 2 | 24 | 25| 30 | 30 | 30 | 19 | 25 | 20 |
(Oaxaca | 10 | 22 ] 24 | 31 | 21 ] 27 | 25 | 28 | 3 | 29 | 19 |
(Querstero | 22 ] 16 | 6 | 10 | 17 ] 15 | 14 | 138 | 7 | 20 | 16 |
SanLuisPotosi | 18 | 15 | 4 | 17 | 15 ] 16 | 16 | 16 | 24 | 17 | 18 |
Sonora | 17 ] 12 ] 31 ] o | M0 ] 0 | 12 | 12 | 14 | 12 | 14 |
Tomaulipas | 12 | M ] 23 | 12 | & | 10 | & | 8 | 9 | 15 | 10 |
\Veracruz | 3 | 6 | 19 | 25 | 5 | 6 | 6 | 10 | 28 | 138 | 6 |

Zacatecas 25 28 5 23 28 29 28 29 21 32 27
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ANEXO 10

CALIFICACIONES DE DEUDA DE LOS ESTADOS.

1.NUM.|  2.ESTADO.

3. MOODY'S.

4. STANDARD AND POOR'S

5. FITCH MEXICO.

1 Aguascalientes

mxAA- 25/04/08 ratifica calif. y pce

AA (mex) 23/04/08 mantiene pce.

2 Baja California

Aal.mx 25/09/07 pce sube calif.

mxAA- 21/12/07 pce

3 Baja California Sur

mxBBB+ 08/04/09 ratifica calif y perspec-
tivaen pce

A- (mex) ratifica calif. 14/08/08

4 Campeche mxA+ 04/08/08 confirma calif. pce A+ (mex) ratifica calif. 30/07/08

5 Chiapas Al.mx 13/06/07 pce subié calif. | mxA confirma calif. 19/08/08 pce A (mex) 30/07/08 ratifica calif.

6 Chihuahua Aa3.mx pce mxA+ 25/06/08 ratifica calif. Pce AA-(mex) 26/08/08 ratifica calif.

7 Coahuila mxAA confirma 30/05/08 pce AA+ (mex) 29/07/08 ratifica calif.

8 |Colima mxA- 12/09/08 haja calif. pcn A (mex) 13/04/09 ratifica calif.

9 Distrito Federal Aaa.mx_pce mxAAA AAA (mex) ratifica calif. 21/08/08

10  |Durango Al.mx 20/06/07 pce mxA- 04/11/08 ratifica calif y perspectiva | A- (mex) 29/09/08 ratifica calif y perspec-

en pee

tiva pcp

11 [Guanajuato Aal.mx pce mxAA 24/09/08 ratifica calif. pce
12 |Guerrero A2.mx pce mxBBB+ confirma calif. 27/05/08 sube |BBB+ (mex) 09/06/08 pcp
perspectiva de pce a pcp
13 |Hidalgo A2.mx_pce mxA 08/08/08 confirma calif. pce A (mex) 12/02/09 ratifica calif. pce
14 |Jalisco mxA+ 29/12/08 confirma calif. pce A+ (mex) 29/10/08 baja perspectiva a pce

15  [Edo.de México.

A3.mx 09/04/08 pcp sube calif.

mxBBB 19/03/08 pcp mejord calif. Y
perspectiva

BBB (mex) 13/03/08 mejor¢ calif. pce

16 [Michoacan

A2.mx haja calif. pce 28/11/08

mxA 24/10/08 pcn baja perspectiva y
confirma calif.

A(mex) 26/09/08 ratifica calif. pce

17 |Morelos A2.mx pce A(mex) ratifica 30/05/08 ratifica perspec-
tiva a pcp
18 |Nayarit Al.mx 16/05/08 bajo calif. pce mxA- 16/07/08 confirma calif. pce A- (mex) 14/04/09 ratifica calif

19 [Nuevo Ledn

Aa3.mx pce

mxA 04/06/08 sube perspectiva pcp

A+ (mex) 09/10/08 ratifica calif. pce

20 |Oaxaca

A2.mx pce

mxBBB+ 17/06/08 sube calif. pce

A- (mex) ratifica calif. 25/07/08 pce

21 |Puebla

Aa3.mx pce

mxA+ 29/04/09 ratifica calif y perspectiva
en pee

A+ (mex) ratifica calif. 05/11/08 pce

22 |Querétaro

Aal.mx 25/07/07 pce sube calif.

mxAA 11/09/08 mejora calif. pce

AA- (mex) 30/04/08 mantiene perspectiva
en pcp

23 |Quintana Roo ALmx pce A (mex) 30/04/09 ratifica calif y perspec-
tiva pce

24 [San Luis Potosf mxBBB 11/08/08 cambia perspectiva de |BBB+ (mex) 19/06/08 pcp mejora per-
pcp a pee spectiva

25 [Sinaloa A2.mx pce mxA confirma calif. 19/08/08 pce At (mex) 21/04/09 mejora calificacion

26 |Sonora ALmx asigna calif 26/05/08 pce |mxA 11/06/08 confirma calif. y perspec- [A (mex) 02/04/09 ratifica calif y mantine
tiva_pcp perspectiva en pcp

27 |Tabasco Aa3.mx pce A(mex) 03/12/08 confirma calif y perspec-

tiva pcn

28 | Tamaulipas

Aa3.mx_04/06/08 pce baja calif.

mxAA 19/11/08 confirma calif. pce

29 [Tlaxcala

Aa3.mx_pce

mxA- 22/12/08 ratifica calif. y baja perspectiva a pcn

30  |Veracruz

ALmx pce

mxA 10/12/08 baja calif. pce

A (mex) 21/07/08 ratifica calif y sube
perspectiva a pce

31 |Yucatan

A2.mx_pce

mxA 03/12/08 ratifica calif pce

32 Zacatecas

Al.mx 27/06/07 pce mejora calif.

mxAt+ 24/04/07 pce mejord calif.

Fuente: Elaborado con datos de MOODY'S, STANDARD AND POOR'S Y FITCH MEXICO.

pce=perpectiva crediticia estable
pcp=perpectiva crediticia positiva
pcn=perpectiva crediticia negativa

op=calificacién en observacioén positiva
on=calificacién en observacién negativa
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ANEXO 11

CONVENIO MODIFICATORIO No. 001/2008,
QUE DERIVA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A
LARGO PLAZO No. 61056002-012-07

Convenio modificatorio que celebran por una parte el Gobierno del Estado de
Zacatecas a través de la Oficialia Mayor de Gobierno, a quien en lo sucesivo se le
denominara el “Gobierno” representado por su titular el L.E. Eduardo Ruiz Fierro,
y por la otra, la empresa L. L. Operacién y Servicios, S.A. de C.V,, a quien se le
denominara el “Inversionista Proveedor” representada por el Arq. Pedro Lara Rojas
en su caracter de representante legal, sujetando ambas partes su compromiso de
conformidad con los siguientes antecedentes, declaraciones y clausulas:

ANTECEDENTES

l. Que derivado del procedimiento de licitacion publica estatal No. 61056002-012-
07 y confundamento en lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Zacatecas, en fecha 27 de noviembre del 2007, el “Gobierno” y
el “Inversionista Proveedor” suscribieron el Contrato de Prestacion de Servicios
a Largo Plazo No. 61056002-012-07 consistente en el disefio, creacion, uso y
aprovechamiento de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias para el
desarrollo de las actividades propias de la administracion publica; asi como los
servicios de operacion y mantenimiento requeridos por dichas instalaciones,
que en lo sucesivo se le denominara “Ciudad Gobierno”.

[l.  Que para el cumplimiento del objeto del citado Contrato, en la declaraciéon VI de
dicho instrumento legal, el “Gobierno” manifesté ser legitimo propietario del predio
conocido como Cerro del Gato, que se ubica en la salida norte de la Ciudad de
Zacatecas, el cual se encuentra libre de todo gravamen y al corriente en el pago
de sus impuestos, acreditando la propiedad del inmueble con la escritura publica
numero ocho mil ochocientos seis de fecha 14 de noviembre del afio 2003, otorgada
ante la fe del Lic. Enrique Varela Parga, Notario Publico No. 26 y del Patrimonio
Inmueble Federal, en ejercicio y con residencia en la Ciudad de Zacatecas,
Zacatecas, documento que se encuentra inscrito bajo el numero 15, folios 83-85 del
volumen 974 de la primera seccién de escrituras publicas en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Distrito de Zacatecas, Zacatecas.

[ll.  Que como parte de las acciones emprendidas por el Gobierno de la Lic. Amalia
D. Garcia Medina, tendientes a fortalecer el crecimiento permanente de la
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VI

economia, se ha impulsado de manera decidida la creacién de infraestructura
bajo un concepto integral de desarrollo urbano, que no sélo atiende las
demandas en los rubros de salud, educacién, vivienda, seguridad publicay vias
de comunicacion, sino que ademas, contempla la edificacion de inmuebles de
diversa indole como es el caso del complejo “Ciudad Gobierno” y del Palacio
de las Convenciones, que en primera instancia permitiran brindar una amplia
gama de servicios en beneficio de los zacatecanos, siendo un importante
detonante para el desarrollo de la propia Entidad.

En este contexto, “Ciudad Gobierno” y el Palacio de las Convenciones, surgen
como proyectos estratégicos que coadyuvan en materia de modernizacion
de la administracion publica y de infraestructura turistica en el Estado; y para
los efectos del presente Convenio es importante sefalar, que el punto de
ubicacion para ambos proyectos es el predio conocido como “Cerro del Gato”,
colindando el poligono de “Ciudad Gobierno” al noreste con el del Palacio de
las Convenciones.

Asimismo es importante mencionar, que bajo la perspectiva de que el Palacio
de las Convenciones debe cumplir con las expectativas para la realizacion
de todo tipo eventos de talla nacional e internacional, en este sentido, fue
necesario ampliar algunos de los espacios y areas del inmueble, afectando
con ello parte de la superficie destinada para el complejo “Ciudad Gobierno”.

Ante dicha circunstancia, lo cual constituyen hechos supervenientes ajenos ala
voluntad del “Gobierno” y del “Inversionista Proveedor”, surge la necesidad de
replantear el alcance del proyecto original del complejo “Ciudad Gobierno”; lo
que implica prescindir de los servicios de la disponibilidad y del mantenimiento
de la Vialidad Principal y del Teatro al Aire Libre, y que como consecuencia
tiene repercusiones con relacion a la vigencia y la reubicacién de espacios, con
su respectivo impacto econémico.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al procedimiento previsto para
modificar las condiciones legales, técnicas, econdmicas, fiscales u operativas
inicialmente pactadas en el Contrato de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo No. 61056002-012-07, se presento en tiempo y forma la “Propuesta
de Modificacion” de conformidad con lo establecido en la clausula vigésima
octava del citado instrumento legal, actuaciones que para su debida constancia
obran como Anexo Uno del presente Convenio.

Finalmente es importante sefalar, que en virtud a la complejidad y grado de
especialidad que implica el analisis del documento denominado Impactos
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Técnicos en Costos y Presupuestos contenido en la “Propuesta de
Modificacién” Anexo Uno de este Convenio; el “Gobierno” y el “Inversionista
Proveedor” manifestaron su acuerdo en solicitar la intervencion de un perito del
Colegio de Especialistas en Valuacion de Zacatecas, A.C., por lo que se cuenta
con la opinién respecto a la viabilidad de las cuestiones técnicas y su impacto
econdémico; dicho documento de igual manera forma parte del Anexo Uno del
presente instrumento legal.

DECLARACIONES

I. Para todos los efectos legales del presente Convenio, el “Gobierno” vy
el “Inversionista Proveedor” ratifican de manera integra cada una de las
DECLARACIONES contenidas en el Contrato de Prestacion de Servicios a
Largo Plazo No. 61056002-012-07, las cuales se tienen por reproducidas en
el presente instrumento legal como si a la letra se insertasen, y en tal virtud,
quienes comparecen en calidad de representantes legales de las Partes,
celebran el presente acto juridico con la misma representacion, funciones,
atribuciones, facultades y recursos que les fueron conferidos en el citado
Contrato.

II.  Que para efecto de llevar a cabo las modificaciones al Contrato a través del
presente instrumento legal, el representante del “Gobierno” cuenta con la
autorizacion correspondiente en los términos de lo previsto en la clausula
tercera del Contrato de referencia.

[ll.  Que por parte del “Gobierno”y del “Inversionista Proveedor” fueron debidamente
revisados y analizados los argumentos y las propuestas para la modificacion
del Contrato, y en virtud de haber determinado ser procedentes cada una de
ellas, ambas Partes manifiestan su acuerdo para que a través del presente
Convenio se realicen las adecuaciones y se modifique el texto de algunas
de las clausulas del Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo No.
61056002-012-07, segun corresponda, y atendiendo a lo previsto en la clausula
vigésima octava del referido Contrato.

Expuesto lo anterior, ambas Partes se reconocen la personalidad con la que
comparecen, siendo su voluntad celebrar el presente Convenio, por lo que no existe
dolo, ni mala fe, manifestando asi su conformidad para obligarse en los términos del
presente instrumento legal y sus anexos, al tenor de las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- Del objeto. El presente Convenio tiene por objeto formalizar el acuerdo
de las Partes, por el cual se determina procedente modificar los textos de algunas
de las clausulas establecidas en el Contrato de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo No. 61056002-012-07, derivado de la afectacion a la superficie del poligono
destinado para el proyecto “Ciudad Gobierno”, lo que implica prescindir de los
servicios de disponibilidad de la infraestructura y de operaciéon y mantenimiento
de la Vialidad Principal y del Teatro al Aire Libre, y que como consecuencia tiene
repercusiones con relacion a la vigencia, asi como la reubicacién de espacios como
es el caso de los edificios de los estacionamientos | y I, los estacionamientos al
aire libre, los muros de contencion y pantalla, y los subsecuentes estudios, disefios
y reingenierias.

En este sentido el “Gobierno” y el “Inversionista Proveedor”, manifiestan que en virtud
a que la afectacion a la superficie del poligono constituyen hechos supervenientes
ajenos a la voluntad y responsabilidad de las Partes, por lo tanto, todas y cada una
de las modificaciones que se establecen en el presente Convenio y su Anexo Uno,
no podran ser consideradas como incumplimiento atribuible a ninguna de las Partes
con relacion a lo inicialmente pactado en el Contrato principal.

SEGUNDA.- De la “Propuesta de Modificacion” (Anexo Uno).

Las Partes manifiestan que con motivo de la afectacion a la superficie del poligono,
ha sido necesario replantear el alcance del proyecto “Ciudad Gobierno”, lo que
conlleva a establecer nuevas condiciones técnicas, econdmicas y de tiempo para
efecto del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En este contexto, derivado de la exclusién de los servicios de disponibilidad de la
infraestructura y de operaciéon y mantenimiento de la Vialidad Principal y del Teatro
al Aire Libre, y la reubicacién de espacios como es el caso de los edificios de los
estacionamientos | y Il, los estacionamientos al aire libre, los muros de contencién y
pantalla, el “Gobierno” y el “Inversionista Proveedor”, se sometieron al procedimiento
establecido en la clausula vigésima octava del Contrato de Prestacion de Servicios a
Largo Plazo No. 61056002-012-07, con el fin de realizar las modificaciones técnicas
y los ajustes econdmicos, informacidon que a manera detallada se encuentran
contenida en la “Propuesta de Modificacién” y que por acuerdo mutuo de las
Partes se determind “procedente” su contenido, por lo tanto, dicho documento
se integra y forma parte del presente Convenio como Anexo Uno, y para su plena
validez se encuentra debidamente firmado por las Partes.
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Finalmente, el “Gobierno” y el “Inversionista Proveedor” consideran pertinente
aclarar y reiterar, que todo aquello que no haya sido motivo de modificacion, ajuste
y/o adecuacioén de conformidad con lo establecido en el presente instrumento legal
y la “Propuesta de Modificacion” Anexo Uno, subsistira para los efectos de las
obligaciones contractuales bajo los mismos términos y condiciones que en su
momento fueron acordadas en el en el Contrato de Prestacion de Servicios a Largo
Plazo No. 61056002-012-07 y en el “Proyecto Ejecutivo No Objetado” de fecha
28 de mayo del 2008.

TERCERA.- De la Afectacién a la superficie del Poligono.

Para todos los efectos legales a que haya lugar, las Partes precisan aclarar que el
plano del poligono que consta en el Anexo Il del Contrato de Prestacién de Servicios
a Largo Plazo No. 61056002-012-07 con una superficie delimitada de 315,479.37
m2, corresponde a la superficie total destinada por el “Gobierno” para el desarrollo
del proyecto “Ciudad Gobierno”, lo que en su momento fue del conocimiento de
los licitantes de acuerdo con lo establecido en el acta de la junta de aclaraciones
de fecha 25 de septiembre del 2007; en este contexto, la superficie de 220,728.11
m2 a que hace referencia la Declaracion VI del citado Contrato, corresponde a
la superficie en la cual el “Inversionista Proveedor” elaboré su propuesta para el
desarrollo del proyecto “Ciudad Gobierno”, y que como tal consta en el Proyecto
Ejecutivo No Objetado.

En virtud de lo anterior, es importante puntualizar que la afectacién a la superficie
materia del presente Convenio se realiza sobre los 220,728.11 m2; y en este
sentido, por acuerdo mutuo las Partes se determina procedente modificar en su
parte conducente el texto de la Declaraciéon VI realizada por el “Gobierno” en el
Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo No. 61056002-012-07, a efecto
de hacer constar la nueva superficie y delimitacién de los poligonos.

Por lo anterior, las Partes manifiestan su conformidad y por lo tanto modifican el
texto de la Declaracion VI realizada por el “Gobierno” en el Contrato, para quedar
como sigue:

“VI. Que el Gobierno del Estado de Zacatecas es legitimo propietario del
predio conocido como Cerro del Gato, situado en la salida norte de la ciudad
de Zacatecas identificado como Fracciéon Uno del Poligono Tres ubicado en
la Escondida, con una superficie de 56-35-56 has., el cual se encuentra libre
de todo gravamen y al corriente en el pago de sus impuestos, acreditando la
propiedad del inmueble con la escritura publica nimero ocho mil ochocientos
seis de fecha 14 de noviembre del afio 2003, otorgada ante lafe del Lic. Enrique
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Varela Parga, Notario Publico No. 26 y del Patrimonio Inmueble Federal, en
ejercicio y con residencia en la Ciudad de Zacatecas, Zacatecas, documento
que se encuentrainscrito bajo el nUmero 15, folios 83-85 del volumen 974 de la
primera seccién de escrituras publicas en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio del Distrito de Zacatecas, Zacatecas.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Zacatecas manifiesta que dentro del
predio conocido como Ejido “La Escondida”, es propietario del poligono que
cuenta con una superficie de 154-87-16.913 has., y que se encuentra libre
de todo gravamen y al corriente en el pago de sus impuestos, acreditando
la propiedad del inmueble con el Contrato de Cesién de Derechos a Titulo
Oneroso que en fecha 25 de octubre del afio 2006, celebré en su calidad de
cedente el Ejido “La Escondida”, y en caracter de cesionaria la Secretaria de
Obras Publicas, instrumento legal que fue otorgado ante la fe del Lic. Tarcisio
Félix Serrano, Notario Publico No. 7 con ejercicio y residencia en Zacatecas,
Zacatecas, y registrado con el nimero DIECINUEVE MIL QUINIENTOS NUEVE
del libro décimo noveno de certificaciones.

Que la superficie total destinada para el proyecto “Ciudad Gobierno” es de
218,828.21 m2, poligono que se encuentra enclavado en el predio conocido
como “Cerro del Gato” y en el predio conocido como Ejido “La Escondida”
quedando debidamente acreditada la legitima propiedad; y que para los
efectos del proyecto “Ciudad Gobierno” dicha superficie a su vez se divide
en dos poligonos:

Poligono 1 con una superficie de 182,437.61 m2 (se anexa plano).
Poligono 2 con una superficie de 36,390.60 m2 (se anexa plano).

Finalmente, y al amparo de la celebracion de este acto juridico, el “Gobierno” ratifica
bajo los mismo términos y condiciones la autorizacién emitida mediante Acta de
Autorizacién para el Uso del Predio de fecha 30 de mayo del 2008, aclarando
que el “Inversionista Proveedor” Unicamente podra usar y ocupar la superficie de
218,828.21 m2 delimitada en los poligonos contenidos en el Anexo Uno del presente
Convenio, por lo cual el “Inversionista Proveedor” manifiesta su aceptacion.

Cuarta.- De la Vigencia.

El “Gobierno” y el “Inversionista Proveedor” reconocen y aceptan que la afectacion a
la superficie del poligono, obliga a realizar diversas modificaciones y ajustes técnicos
y econdmicos; sin embargo para los efectos del cumplimiento de las tres etapas
previstas en la clausula décima segunda del Contrato de Prestacion de Servicios
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a Largo Plazo No. 61056002-012-07, las Partes manifiestan estar de acuerdo en
que Unicamente “procede” adecuar y modificar el texto estipulado para la etapa
denominada “Preparacion de la disponibilidad” y “Prestacion de los Servicios”.

Por lo anteriormente expuesto, es pertinente citar el texto contenido en el inciso b) y
c) de la clausula décima segunda del citado Contrato, y que a la letra dice:

“La vigencia establecida en la Clausula Séptima se dividira para fines de las
obligaciones de las Partes en tres etapas, las cuales son:

(..)

b) Preparacion de la disponibilidad.- Consistira en los trabajos necesarios para la
creacion de la infraestructura e instalaciones que conforme al Proyecto Ejecutivo
No Objetado se lleve a cabo. El tiempo acordado para el desarrollo de esta etapa
es de 18 meses”.

c¢) Prestacion de los servicios.- Consistira en la prestacion que realice el “Inversionista
Proveedor” de los servicios de disponibilidad, operacion y mantenimiento de la
infraestructura, instalaciones y areas necesarias para la administracion publica. El
tiempo acordado para esta etapa es de veinte afios”.

En este contexto, las Partes manifiestan su conformidad y por lo tanto modifican
el texto del inciso b) y ¢) de la clausula décima segunda del citado Contrato, para
quedar como sigue:

“La vigencia establecida en la Clausula Séptima se dividira para fines de las
obligaciones de las Partes en tres etapas, las cuales son:

.

b) Preparacién de la disponibilidad.- Consistird en los trabajos necesarios
paralacreacion de lainfraestructura e instalaciones que conforme al Proyecto
Ejecutivo No Objetado, y a las modificaciones contenidas en la “Propuesta de
Modificaciéon” Anexo Uno del presente Convenio se lleve a cabo. El tiempo
acordado para el desarrollo de esta etapa es de 18 meses, contados a partir

de lafirma del presente Convenio.

c) Prestacién de los servicios.- Consistird en la prestacién que realice el
“Inversionista Proveedor” de los servicios de disponibilidad, operacion y
mantenimiento de la infraestructura, instalaciones y areas necesarias para
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la administracién publica. El tiempo acordado para esta etapa es de veinte

afios, contados a partir de la conclusion de la etapa de preparacién de la
disponibilidad sefialada en el inciso anterior.

Quinta.- Del Precio.

Derivado de la afectacion a la superficie del poligono, que como ya se ha mencionado
en el presente Convenio, implica prescindir de los servicios de disponibilidad de la
infraestructura y de operacién y mantenimiento de la Vialidad Principal y del Teatro
al Aire Libre, la consecuente modificacion de los edificios de los estacionamientos
I 'y I, los estacionamientos al aire libre, los muros de contencion y pantalla, y los
subsecuentes estudios, disefios y reingenierias; el “Gobierno” y el “Inversionista
Proveedor”, manifiestan que es procedente realizar los ajustes con respecto a la
tarifa unitaria de pago inicialmente pactada en la clausula vigésima del Contrato
de Prestacion de Servicios a Largo Plazo No. 61056002-012-07, lo anterior de
conformidad a lo sefialado en el inciso €) de la clausula vigésima octavo del mismo
Contrato.

Para efecto de lo anterior, las Partes manifiestan estar de acuerdo en que las
modificaciones aplicables a la tarifa unitaria de pago, se deducen conforme a lo
siguiente:

a) Se excluye de la tarifa por servicios de disponibilidad de la infraestructura,
instalaciones y areas necesarias para el desarrollo de las actividades propias
de la administracién publica, los costos que en su caso fueron calculados por
concepto del servicio de disponibilidad del Teatro al Aire Libre y de la Vialidad
Principal, para un periodo de veinte afos.

b) Se excluye de la tarifa por servicios de operacién y mantenimiento, los costos
gue en su caso fueron calculados por concepto de la operacién y mantenimiento
del Teatro al Aire Libre y de la Vialidad Principal, para un periodo de veinte
anos.

c) Se incluye a la tarifa unitaria de pago, los costos originados por concepto de la
modificacion de los edificios de los estacionamientos |y Il, los estacionamientos al
aire libre, los muros de contencion y pantalla, y los subsecuentes estudios, disefios
y reingenierias; por lo que para tal efecto las Partes manifiestan que es procedente
modificar la Tabla No. 1 denominada “Valores por metro cuadrado de los Servicios
de Disponibilidad” contenida en el Anexo Quinto del Contrato de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo No. 61056002-012-07, para quedar como se estipula en
la “Propuesta de Modificacién” Anexo Uno del presente Convenio.
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d) Los costos originados por concepto de la prestacion de los servicios de
disponibilidad, operaciéon y mantenimiento resultantes de la “Propuesta de
Modificacién”, son calculados en razon de un plazo de veinte afios en los
términos de lo previsto en el citado Contrato.

En este contexto, las Partes manifiestan su conformidad y por lo tanto modifican el
texto de la clausula vigésima del citado Contrato, para quedar como sigue:

“Las Partes acuerdan que la Tarifa Unitaria de Pago (TUP por sus siglas) es el
precio base de las contraprestaciones anuales que se utilizara para realizar los
calculos de los pagos por servicios.

La Tarifa Unitaria de Pago TUP, asciende a $107’624,000.00 (Ciento siete millones
seiscientos veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.), mas el Impuesto al Valor Agregado
y se compone de las siguientes tarifas parciales:

a) Tarifa por servicios de disponibilidad de la infraestructura, instalaciones y areas
necesarias para el desarrollo de las actividades propias de la administracién
publica, $92°130,000.00 (Noventa y dos millones ciento treinta mil pesos 00/100
M.N.) y equivale a una proporcién del 85.60% (ochenta y cinco punto sesenta
por ciento) de la TUP.

b) Tarifa por servicios de operacién y mantenimiento, que asciende a
$15°494,000.00 (Quince millones cuatrocientos noventa y cuatro mil pesos
00/100 M.N.) y equivale a una proporcién del 14% (catorce por ciento) de la
TUP.

El detalle de la informacién con relacion los ajustes en cuanto a la tarifa unitaria de
pago se encuentran contenidos en la “Propuesta de Modificacion” Anexo Uno
del presente instrumento legal.

Sexta.- De la Integridad del Contrato.

El “Gobierno” y el “Inversionista Proveedor” manifiestan que todo aquello que
no haya sido motivo de modificacion, ajuste y/o adecuacion de conformidad con
lo establecido en el presente instrumento legal y su Anexo Uno “Propuesta de
Modificacion”, subsistira para los efectos de las obligaciones contractuales bajo
los mismos términos y condiciones que en su momento fueron acordadas en el
Contrato de Prestacion de Servicios a Largo Plazo No. 61056002-012-07 y en el
“Proyecto Ejecutivo No Objetado” de fecha 28 de mayo del 2008.
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Asimismo, las Partes manifiestan estar de acuerdo en que para los efectos de
interpretacion, todas aquellas clausulas del Contrato en las cuales se haga
referencia al “Proyecto Ejecutivo No Objetado”, “Precios y/o tarifa unitaria de
pago”, asi como alavigenciay/o plazos establecidos para el desarrollo de las
tres etapas para el cumplimiento del Objeto del Contrato, se entendera que en
lo estrictamente aplicable, el texto de dichas clausulas queda sujeto a los términos
y condiciones establecidos en el presente Convenio y su Anexo Uno “Propuesta
de Modificacion”.

Séptima.- De la Jurisdiccion y Competencia.

Para la interpretacion, cumplimiento, ejecucién, terminacion o cualquier otra
controversia que se suscite con motivo de lo pactado en este Convenio, las Partes
acuerdan expresamente someterse a la jurisdiccion y competencia de los tribunales
del Estado de Zacatecas, renunciando anticipada, expresa e irrevocablemente a
cualquier otro fuero, que en razén de sus domicilios, presentes o futuros pudiera
corresponderles y que no estén expresamente en la presente clausula.

En la medida en que la ley aplicable asi lo permita, cada una de las Partes por este
medio renuncia expresa e irrevocablemente a cualquier derecho de inmunidad que
tenga o adquiera en el futuro, sea caracterizada como inmunidad soberana o de
otra forma, respecto a cualquier procedimiento arbitral o cualquier procedimiento
legal entablado para ejecutar cualquier laudo arbitral, sea en los Estados Unidos
Mexicanos o en cualquier jurisdiccion extranjera, incluyendo, sin limtacion, inmunidad
de emplazamiento, inmunidad de jurisdiccidén o de la sentencia de cualquier corte
o tribunal, inmunidad de mandamiento de ejecucion de sentencia, € inmunidad de
embargo precautorio sobre cualquiera de sus bienes.

Las Partes manifiestan y estan de acuerdo que en el presente Convenio no existe
error, dolo, violencia, lesién, mala fe, ni ningun otro vicio del consentimiento que
pueda invalidarlo.

Leido que fue el Convenio y enteradas las Partes de su contenido y consecuencias
legales, se firma en sextuplicado en Zacatecas, Zacatecas a los cinco dias del mes
de septiembre de 2008.

“EL GOBIERNO” “EL INVERSIONISTA PROVEEDOR”
L.E. EDUARDO RUIZ FIERRO ARQ. PEDRO LARA ROJAS
OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS INVERSIONISTA PROVEEDOR
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