





| modelo juridico-financiero para realizar
proyectos carreteros bajo la modalidad
PPS que se describe en este capitulo se
basa en:

* Los principios instrumentados con
éxito en otros paises, principalmen-
te europeos, para el desarrollo de
infraestructura carretera a través de
la contrataciéon de servicios de largo
plazo prestados por empresas priva-
das a la entidad publica responsable
del sistema carretero;

* Las reglas expedidas por las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y de Funcién Publica (SFP), la
metodologia y los lineamientos tam-
bién emitidos por la SHCP para la
realizacién de proyectos para presta-
cién de servicios (PPS); y,

* Las disposiciones legales y reglamen-
tarias aplicables en México.

La escasez de recursos presupuestarios que
enfrenta el Gobierno Federal hace nece-
saria la participacién del sector privado
para complementar la inversién y el gasto
pUblicos, con objeto de superar rezagos
en infraestructura y servicios, mediante
asociaciones de largo plazo.

En los ¢ltimos afios se han desarro-
llado nuevos modelos de financiamiento
para proyectos de infraestructura y para
lo prestacion de servicios publicos, los
cuales se caracterizan por asociar recur-
sos publicos y privados; reducir los costos
para el sector pUblico y mejorar sustan-
cialmente la eficiencia en la operacién de
€s0s Sservicios.



Uno de estos esquemas es la asocia-
cién puiblico-privada prevista en la llama-
da Iniciativa de Financiamiento Privado
(“PPP/PFI” por sus siglas en inglés) cuya
aplicacién se inicié en el Reino Unido a
principios de la década de los noventa y
que posteriormente se ha aplicado bajo
diferentes denominaciones en ltalia, Ale-
mania, Holanda, Francia, Espana, Irlanda,
Portugal, Finlandia, Grecia, Japén y Ca-
nadd, entre ofros paises, con gran acepta-
cién y creciente éxito.

Este esquema de inversién publico-pri-
vada permite aumentar la cuantia de los
recursos publicos destinados a ofras dreas
prioritarias de impacto social; generar nue-
vos empleos y recursos fiscales; y, al mis-
mo tiempo, ofrecer rendimientos competi-
tivos a las inversiones privadas.

En este contexto, en 2003 el Gobierno
Federal inici6 la instrumentacién de este
esquema, para lo cual la SHCP y la SFP
definieron el marco legal que regula su
aplicacién, consistente de las reglas para
la realizaciéon de los PPS, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién (en adelan-
te el Diario Oficial) el 9 de abril de 2004.

Asi, durante 2003 se inici6 la primera
fase del desarrollo de los PPS en los secto-
res salud, educacién y carreteras, a través
de la contratacién de asesores externos (le-
gal, financiero y técnico) con cuyo apoyo
se han desarrollado esquemas de contra-
tos PPS para hospitales, universidades
y carreteras que servirdn de base para la
realizacién de proyectos en estos sectores
durante los préximos afos.

La modalidad PPS constituye un nuevo es-
quema de contratacién de servicios para
las dependencias y entidades de la Ad-
ministraciéon Publica Federal, el cual tiene
por objeto:

Cumplir con una misién pUblica me-
diante la inversién privada, para
atender una demanda creciente de
servicios;

Servir como alternativa para contratar
a largo plazo los servicios de empre-
sas privadas necesarios para prestar
diversos servicios pUblicos a cargo de
los dependencias contratantes;

Aumentar la infraestructura bdsica vy
prestar servicios pUblicos de mayor
calidad, que de otro modo no podrian
estar disponibles en el corto plazo;

Establecer asociaciones productivas
de largo plazo entre el sector pUblico
y los sectores social y privado, en su
calidad de potenciales inversionistas
proveedores;

Aprovechar la experiencia, la capa-
cidad de innovacién y los medios de
financiamiento y desarrollo de infra-
estructura con que cuentan los sec-
tores social y privado;

Permitir que las empresas priva-
das cuyos servicios sean contratados
realicen las actividades de disefo,
financiamiento, modernizacién, ope-
racién, conservaciéon y mantenimien-
to de infraestructura a fin de lograr
economias de escala y de obtener
una mayor eficacia en la prestacién
de servicios;

Distribuir los riesgos inherentes al
proyecto entre el sector piblico y el
inversionista proveedor de manera
mdés eficiente y equilibrada para su
mejor administracién;

Evitar que las dependencias y enti-
dades realicen actividades que, de
acuerdo con el marco juridico vigen-
te, puedan ser desempenadas por



¢{HAY APORTACION DE RECURSOS PUBLICOS?

En el esquema PPS carretero no existe aporfacion de recursos publicos para los trabajos a
cargo del inversionista proveedor, por o que éste debe obtener la totalidad de los recursos
necesarios para modernizar, operar, mantener y conservar la infraestructura carretera durante
la vigencia del contrato de servicios de largo plazo (PPS).

Una vez concluidos los tfrabajos de modernizacion e iniciada la operacion del proyecto con sus
nuevas caracteristicas, la SCT, en su calidad de entidad contratante, realizard pagos periddi-
COS CON Cargo a su presupuesto de gasto corriente, conforme a la cantidad y calidad de los
servicios recibidos. El monto de los pagos al inversionista proveedor se realiza conforme a un
mecanismo de pago acordado como parte del proceso de licitacion.

el sector privado con igual o mayor
calidad y a un menor costo;

* Elevar la calidad de los servicios que
proporciona el sector publico y ase-
gurar que sea 6ptima en el largo plazo;
e

* Incrementar la eficiencia y racionali-
dad del gasto publico.

3.3 Caracteristicas especificas
del PPS

Las principales caracteristicas de los pro-
yectos desarrollados como PPS son las siguientes:

* EI PPS implica la celebracién de un
contrato de servicios de largo plazo
entre la dependencia o entidad de la
Administracién Poblica Federal que
requiere los servicios (en adelante
lo entidad contratante) y la empresa
privada (en lo sucesivo el inversionis-
ta proveedor) que puede prestarlos;

* Los servicios contratados sirven para
que la entidad contratante preste,
a su vez, los servicios pUblicos que
tiene encomendados, por lo que el
gobierno mantiene el control y la
responsabilidad de ofrecer esos ser-
vicios;

* El inversionista proveedor presta sus

servicios a la entidad contratante y
no al publico, por lo que no se frata
de una privatizacién de servicios pu-
blicos;

El inversionista proveedor se encarga
del disefio, financiamiento, moder-
nizacién, operacién, conservacion
y mantenimiento de la infraestruc-
tura necesaria para que la entidad
contratante pueda prestar el ser-
vicio pUblico a su cargo; a cambio,
la entidad contratante efectta pagos
periédicos al inversionista provee-
dor en montos que se determinan en
funcién del proceso licitatorio para
la adjudicacién del contrato y del
servicio efectivamente suministrado;

Los servicios contratados se prestan
mediante activos que el inversionista
proveedor construye o provee, con-
forme a lo requerido por la entidad
contratante. Los riesgos relacionados
con el proyecto se distribuyen entre
la entidad contratante y el inversio-
nista proveedor de manera que cada
riesgo sea asumido por la parte que
mejor pueda controlarlo o mitigarlo.
El inversionista asume la mayor par-
te de los riesgos de disefo, financia-
miento, modernizacién, operacién,
conservacién y mantenimiento de los
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* El monto del pago que recibe el in-
versionista proveedor se determina
en funcién de la calidad y la dispo-
nibilidad de los servicios prestados,
siempre que cumpla con los requeri-
mientos y estndares de desempefo
establecidos en el contrato PPS;

* El esquema debe generar beneficios
econdmicos superiores a los que se
obtendrian si el proyecto se llevara a
cabo mediante esquemas tradiciona-
les de obra puUblica y, al mismo tiem-
po, debe permitir que el inversionista
proveedor logre una tasa de rendi-
miento competitiva sobre el capital
invertido;

* La operacién del proyecto debe ge-
nerar empleos e ingresos fiscales. La
estructura legal y financiera del es-
quema debe contar con suficiente
certeza juridica, credibilidad y trans-
parencia para asegurar el financia-
miento necesario para llevar a cabo
el proyecto;

* El procedimiento de contratacién es-
t4 sujeto a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico (Ley de Adquisiciones) y su
Reglamento, a la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (Ley de Presupuesto), asi como
a los demds ordenamientos juridicos
aplicables; y

* El esquema no puede ser utilizado
para la contratacién de servicios que
deban ser proporcionados de ma-
nera exclusiva por el sector publico.

3.4 Proyectos carreteros bajo
la modalidad PPS

El esquema PPS ha sido utilizado por la
SCT para impulsar la modernizacién de

¢QUE RUBROS SE CONSIDERAN DENTRO DEL PAGO
AL CONCESIONARIO?

Los pagos al inversionista proveedor estdn en funcion del servicio
de capacidad efectivamente entregado; es decir, dependen de
que la infraestructura esté disponible para uso en las condiciones
fisicas solicitadas por la SCT. Adicionalmente, el pago incluye un
componente por el uso dado a la infraestructura.

El inversionista proveedor serd remunerado por el servicio prestado.
El monto a pagar, conocido como pago integrado, se determina-
rd en funciéon de los siguientes conceptos:

Disponibilidad. Que la via se encuentre disponible para la circula-
cién cumpliendo en ftodo momento con los pardmetros técnicos
solicitados por la SCT y con las condiciones requeridas para la ope-
racion. Este componente estard sujeto a deducciones cuando no
se cumplan totalmente los requerimientos de capacidad.

Uso de la carretera. Nimero de vehiculos que usan la carretera
ubicados en la banda de pago definida por el concesionario. Esto
significa que sélo una porcidn de los vehiculos que usan la via se
tomard en cuenta para determinar este componente del pago
infegrado.

Para efectos de pago, la carretera se divide en secciones y cada
uno de los conceptos antes descritos se monitorea en cada una
de las secciones. La importancia relativa de cada seccion (pon-
deracioén de la seccién) se determina por:

* El nivel de uso de la seccion (frdnsito).
* Las horas del dia en gque registra mayor uso
(horas de mdaxima demanda).
* E| dia de la semana vy la época del ano con mayor uso.
* La longitud de la seccion.

En virtud de lo anterior, el inversionista proveedor no tendrd dere-
cho a recibir pago alguno en una determinada seccién mientras
no suministre la capacidad carretera solicitada por la SCT, es decir,
hasta que la seccién redna las caracteristicas fisicas especifica-
dos. Esta condicion es especialmente relevante durante la etapa
de modernizacion, ya que la seccidn de la carretera existente no
podrd suministrar la capacidad carretera solicitada sino hasta que
su modernizacion haya terminado y se haya transformado en sec-
cién de la carretera modemizada.

La obligacion de pago a cargo de la SCT nace una vez que el ser-
vicio correspondiente haya sido prestado. Los contratos PPS tienen
una duracion multianual, y el Gobiemo Federal les dard prioridad
al integrar sus presupuestos de egresos anuales en los términos del
articulo 24 de la Ley de Adquisiciones.




la red federal de carreteras, para lo cual
ha identificado un conjunto de proyectos
carreteros susceptibles de ser realizados
bajo esta modalidad. Este conjunto estd
integrado por proyectos que:

* Tienen impacto social y econémico
en el desarrollo regional;

* Son econdmica y financieramente via-
bles;

* Resultan atractivos para la inversion
privada; y

* Son aprobados por la SHCP

Para el desarrollo de proyectos carreteros

bajo la modalidad PPS, la SCT:

* Define los alcances del proyecto a
realizar y elabora los documentos
que se entregan a los concursantes
como referencia (el proyecto concep-
tual). Con base en ellos, cada lici-
tante elabora una propuesta para la
ejecucién del proyecto conforme a lo
establecido en las bases del concurso
(el proyecto del concursante);

¢ |dentifica los requerimientos de capa-
cidad que determinarén las caracte-
risticas generales del proyecto;

* Define las especificaciones técnicas
que debe satisfacer el proyecto;

* Determina el servicio de capacidad ca-
rretera que el inversionista proveedor
debe prestar a la SCT bajo el contrato

PPS;

e Realiza el andlisis costo-beneficio del
proyecto para determinar su proce-
dencia como PPS y, en su caso, ela-
bora la documentacién legal, técnica
y econdémica, y obtiene las autoriza-
ciones necesarias;

¢CUALES SON LAS PRINCIPALES
VENTAJAS DE LOS PPS PARA
EL SECTOR PRIVADO?

El inversionista proveedor, a través de un
PPS, proporciona servicios al gobiemno
a cambio de un pago periddico (Pago
Infegrado). Los pagos se redlizan en fun-
cion de la disponibilidad y calidad de
los servicios que se prestan. Una vez que
se cumple con los niveles de calidad y
disponibilidad acordados en el contrato
PPS, el gobiemo fiene la obligacion de
cubrir los pagos correspondientes, a los
que otorga prioridad presupuestal.

Al vincular el pago a la calidad del servi-
Cio, los ingresos del proyecto tienen may-
or cerfidumbre que en el caso de una
concesion pura, ya gue en ésta el sector
privado percibe sus ingresos mediante el
cobro de pedaijes al publico usuario, por
lo que asume todo el riesgo de uso de la
infraestructura (riesgo de mercado).

El inversionista  proveedor obtiene
rendimientos interesantes por su inversion,
en un enforno de riesgo mds controlable
que el que se observa en ofro tipo de
inversiones.

» Contrata la prestacion del servicio
mediante concurso pUblico siguien-
do el procedimiento establecido en
la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal (Ley de Caminos)
y otorga el titulo de concesién al
concursante ganador, en virtud del
cual se le adjudica en forma directa
el contrato PPS, con base en las dis-
posiciones de la Ley de Adquisicio-
nes; y

* Ejerce los derechos y cumple con las
obligaciones que se establezcan en
el titulo de concesién y en el contrato
de servicios (contrato PPS) celebrado
entre la SCT y el inversionista pro-
veedor.



El objeto del contrato PPS es otorgar a
la SCT el servicio de capacidad carretera
que cumpla con los requerimientos esta-
blecidos, para que la SCT preste el servi-
cio publico en un tramo carretero federal
determinado que estard disponible para el
trdnsito vehicular. Este servicio serd pres-
tado por el inversionista proveedor, quien
deberd encargarse de:

* Elaborar el proyecto ejecutivo con-
forme al cual se llevaré a cabo el
disefio y la modernizacién del tramo
carretero materia del contrato PPS,
conforme a la propuesta presentada
en el concurso;

* Operar, conservar y mantener la ca-
rretera existente durante la etapa de
su modernizacién para permitir el
transito fluido y seguro para los usua-
rios;

* Construir, operar, conservar y man-
tener la carretera ya modernizada vy,
una vez concluido el plazo de la con-
cesion y del contrato PPS, entregarla
a la SCT en el estado requerido en
dichos documentos; y

e Obtener el financiamiento necesario
para llevar a cabo estas actividades.

La SCT remunerard al inversionista pro-
veedor por la prestacién del servicio contra-
tado que efectivamente preste y sélo en la
medida en que dicho servicio cumpla con
los condiciones pactadas en el contrato
PPS. El mecanismo de pago establecerd
la forma en que se calculardn los pagos
periddicos al inversionista proveedor en
funcién del cumplimiento de pardmetros
y criterios de desempefo aplicables al
servicio prestado. El monto de los pagos
se defterminard en funcién del tiempo y
las condiciones en que haya estado dispo-
nible la carretera, asi como del nimero de
vehiculos que hayan transitado por ella.

Para prestar el servicio, el inversio-
nista proveedor deberd ser titular de la
concesién correspondiente, ya que nece-
sariamente realizaré actividades de mo-
dernizacién, operacién, conservacion y
mantenimiento de un camino federal. De
acuerdo con la Ley de Caminos el oforga-
miento de concesiones debe sujetarse a
concurso publico, por lo que sélo el titular
de la misma estard legalmente facultado
para prestar el servicio contratado bajo el
contrato PPS.

De acuerdo con las reglas para la rea-
lizaciéon de proyectos para prestacién de
servicios, la celebracién del contrato PPS
debe sujetarse a las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, la cual permite la
adjudicacién directa de un contrato de
servicios cuando el contrato sélo pueda
celebrarse con una determinada persona
por tratarse de derechos exclusivos, como
ocurre en el caso de los proyectos carre-
teros PPS, por lo que Unicamente el titular
de la concesién —y en consecuencia titular
del contrato PPS—, puede prestar el servi-
cio contratado.

La SCT elabora los estudios preliminares
para identificar los proyectos carreteros
federales susceptibles de ser moderni-
zados a través del esquema PPS y de-
terminar cudles tienen impacto social y
econdmico en el desarrollo regional, son
financieramente viables y resultan atracti-
vos para la inversién privada.

La SCT también prepara un andlisis
costo-beneficio de cada proyecto confor-
me a lo requerido por las reglas. En su
caso, el proyecto sélo serd instrumentado




bajo la modalidad PPS si, entre otras con-
sideraciones, se demuestra que los benefi-
cios sociales netos son iguales o mayores
a los que se obtendrian en caso de que los
servicios fueran proporcionados median-
te la realizacién del proyecto a través del
esquema de inversién tradicional de obra
publica.

La SCT debe obtener la autorizacién de la
SHCP para desarrollar un proyecto bajo
la modalidad de PPS. Esta autorizacién se
obtiene con base en la revisiéon del andlisis
costo-beneficio y del impacto en las finan-
zas publicas de las obligaciones de pago
que pretendan establecerse en el contrato
PPS, que debe determinar que éste es una
forma conveniente de desarrollar la infra-
estructura respectiva.

Adicionalmente, la SCT debe presentar
a la SHCP la solicitud de autorizacién del
contrato PPS para verificar que su conteni-
do cumpla con los requisitos previstos en
las reglas. La autorizacién correspondien-
te se otorgard antes de la suscripcién del
contrato PPS. En caso de ser aprobadas
las modificaciones propuestas por los con-
cursantes como resultado de las juntas de
informacién celebradas dentro del proce-
dimiento de concurso, éstas serdn incor-
poradas al contrato PPS.

La SCT determinard el trazo y las dimen-
siones del derecho de via necesario para
la ejecucién de las obras y lo pondrd a
disposiciéon del inversionista proveedor de
acuerdo con el programa respectivo.

El inversionista proveedor deberé obtener
todos los permisos requeridos para la rea-
lizacién del proyecto, con excepcién de los

permisos de la SEMARNAT relacionados
con el proyecto, asi como de los de Pe-
troleos Mexicanos, la Comisién Federal
de Electricidad, la Comisién Nacional del
Agua y el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, los cuales serdn trami-
tados por la SCT. Independientemente de
ello, el concesionario estard obligado a
mantener vigentes tfodos los permisos que
sean necesarios para cumplir con la pres-
tacion del servicio.

La SCT proporcionard informacién sobre
la demanda esperada en el tramo objeto
del contrato. Esta informacién:

* Podrd o no ser tomada en cuenta por
los concursantes para la preparacién
de sus propuestas;

* En su caso, deberd ser revisada por
cada concursante, confirmada, recti-
ficada o sustituida por el estudio es-
pecifico que decida realizar; y

* No implicard, en ninguna forma, que la
SCT asuma o incurra en responsabi-
lidod alguna derivada o relacionada
con la informacién que proporcione,
toda vez que cada concursante asu-
mird plena y completa responsabili-
dad respecto del estudio de deman-
da con base en el cual prepare su
propuesta.

Junto con las bases del concurso, la
SCT proporcionaré el proyecto concep-
tual y los requerimientos de capacidad
que contendrdn los datos técnicos de la
carretera a modernizar. Los concursantes
deberdn llevar a cabo, por su cuenta y a
su costa, todos los andlisis, estudios, vi-
sitas, pruebas, consultas o verificaciones
técnicas procedentes y que estimen perti-
nentes para verificar los datos proporcio-



nados por la SCT, y confirmarlos, rectifi-
carlos o sustituirlos por los de los estudios
que realicen por su cuenta, ya que cada
concursante serd plenamente responsable
de los datos e informacién técnica que uti-
lice en la preparaciéon de su propuesta.

El servicio prestado por el inversionista
proveedor bajo el contrato PPS y las
actividades que lleve a cabo al am-
paro de la concesién deberdn en todo
momento cumplir con las especificaciones
y normas técnicas que establezcan los re-
glamentos, normas oficiales mexicanas,
manuales, lineamientos, decretos, circula-
res y demds ordenamientos juridicos que
resulten aplicables al proyecto.

El proyecto conceptual, los requeri-
mientos de capacidad y la informacién
adicional disponible acerca del proyecto,
constituyen los documentos que precisa-
rén el origen y destino de la carretera a
modernizar, las caracteristicas de la mo-
dernizacion que deberd llevar a cabo el
inversionista proveedor, las especificacio-
nes a considerar y los criterios de disponi-
bilidad que servirdn para medir el servicio
prestado.

La SCT no asumird responsabilidad al-
guna por errores, imprecisiones U omisio-
nes en dicha informacién y, por lo tanto,
su verificacién deberé ser efectuada por
los concursantes.

La SCT determinard las caracteristicas,
condiciones y especificaciones técnicas
de los resultados que espera obtener por
la prestacion del servicio, las cuales serdn
dadas a conocer a los concursantes en las
bases del concurso y formardn parte del
contrato PPS.

La SCT elaborard la metodologia que uti-
lizard para evaluar objetivamente la pres-
tacién del servicio, a fin de determinar el
monto del pago que cubrird al inversio-
nista proveedor como contraprestacién
por el servicio prestado. Esta metodologia
formara parte del contrato PPS.

El proceso de concurso publico, ya sea
nacional o internacional, se desarrolla-
rd en los términos de la Ley de Caminos,
con el objeto de seleccionar a la empresa
que serd titular de la concesién y con la
cual la SCT celebrard el contrato PPS. El
concurso se iniciaré con la publicaciéon de
la convocatoria en el Diario Oficial, en un
diario de circulacion nacional y en otfro de
lo entidad o entidades federativas donde
se llevard a cabo el proyecto.

Las bases del concurso podrén ser ad-
quiridas conforme a lo establecido en la
convocatoria y en ellas se estableceran
los términos y las condiciones a que se su-
jetard el concurso y la instrumentacion del
proyecto. Los modelos del titulo de conce-
sién y del contrato PPS formarén parte de
las bases del concurso.

Las personas interesadas en participar en
el concurso deberdn acreditar:

* Una condicién financiera acorde con
las caracteristicas y el tamafo del
proyecto, para cuya demostraciéon
deberdn presentar sus estados finan-




¢CUALES SON LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE DEBERA
DESARROLLAR EL CONCESIONARIO?

Elaborar el proyecto ejecutivo conforme al cual se llevard
a cabo la modernizacion del framo carretero federal en la
carretera existente a fin de que cumpla con los requerimien-
tos de capacidad carretera;

Modemizar la carretera existente;
Operar y mantener la carretera existente durante la etapa

de modernizacion para permitir el fransito fluido y seguro
para los usuarios;

Encargarse de la operacion, conservacion y mantenimiento
de la carretera proyecto y, concluido el plazo de la conc-
esion y del contrato PPS, entregar a la SCT la carretera mod-
ernizada de acuerdo con los requerimientos de capacidad
aplicables a la reversion, para gque la SCT asuma su oper-
acion, conservacion y mantenimiento; v,

Obtener el financiamiento necesario para llevar a cabo es-
tas actividades.

cieros dictaminados correspondientes
a los tres Gltimos ejercicios fiscales;
en el caso de consorcios, cada una
de las empresas integrantes debe-
rd presentar sus estados financieros.
Las personas fisicas, en caso de no
contar con estados financieros dic-
taminados, deberdn presentar copia
certificada de las tres Gltimas decla-
raciones anuales de impuestos. En
todos los casos deberd acreditarse el
capital contable minimo solicitado en
las bases del concurso, el cual podra
ser el resultado de sumar el capital
contable de los miembros del consor-
cio. Ademds, se deberd presentar la
estructura accionaria del consorcio
mostrando, en su caso, hasta un ter-
cer nivel de sus accionistas y especifi-
cando el porcentaje de participacion
de cada uno de ellos;

* La experiencia del concursante en tra-
bajos similares a la modernizacién de
la carretera de que se trate;

e

La experiencia del concursante en
trabajos similares a los requeridos
para la operacién, conservacion y
mantenimiento del proyecto;

La solvencia econémica del concur-
sante y de las empresas que vayan a
tener a su cargo la modernizacién,
operacién, conservacién y manteni-
miento de la carretera, presentando
los estados financieros auditados de
los Oltimos dos afos, incluyendo en
su caso a todos los miembros del
consorcio;

No encontrarse en ninguno de los
supuestos establecidos en las bases
del concurso para impedir su partici-
pacién en el mismo;

Una garantia de sostenimiento de la
propuesta mediante la exhibicién de
una carta de crédito otorgada por
una institucién de crédito autorizada
para operar en México, con la vigen-
cia y los requisitos minimos que se
establezcan en las bases del concur-
s0;

No tener adeudos fiscales en los tér-
minos del articulo 32-D del Cédigo
Fiscal de la Federacién, mediante
una declaracién hecha bajo protesta
de decir verdad; y,

Que ninguna de las empresas que
formen parte del concursante, sus fi-
liales o de los grupos empresariales
a los que pertenezcan sus integran-
tes, se encuentren en estado de con-
curso mercantil o quiebra, o hayan
sido inhabilitadas por la SFP para
participar en el concurso en los tér-
minos de la legislacién vigente.

Si una empresa concursante consolida

sus resultados con otra u otras empresas,
deberd presentar los estados financieros
consolidados del grupo empresarial de



que forme parte, asi como los individua-
les; esta condicién incluye a las empresas
tenedoras de acciones, para acreditar su
capacidad financiera. En su caso, la SCT
podrd solicitar la exhibicién de los esta-
dos financieros de sus accionistas, matriz
o controladora.

En el concurso podrdn participar per-
sonas fisicas o morales o consorcios de
empresas nacionales o extranjeras que
cumplan con los requisitos establecidos
en las bases del concurso, los cuales esta-
blecerdn que el concesionario:

* Presente los lineamientos generales
de un manual de calidad que des-
criba los procedimientos que se uti-
lizardn durante la ejecucion de los
trabajos de disefio, modernizacién,
operacion, conservacién y manteni-
miento de la carretera para asegu-
rar su calidad; y

* Obtenga para si, y en forma incon-
dicional y perpetua para la SCT, el
derecho de usar cualquier derecho
de autor, patente, marca, licencia o
cualquier otfro derecho de propiedad
industrial o intelectual relaciona-
do con los bienes o procedimientos
de modernizacién necesarios para
transformar la carretera existente en
carretera modernizada, incluyendo
su operacion, conservacién y mante-
nimiento.

Durante el concurso se llevardn a cabo
diversas juntas de informacién en las que
se dard respuesta escrita a las preguntas o
propuestas que formulen los interesados.
En caso de que estas propuestas sean
aprobadas por la SCT, podrdn incorpo-
rarse a las bases del concurso, al titulo de
concesiéon y al contrato PPS.

Se llevarén a cabo una o varias visitas
al lugar donde se desarrollaré el proyec-
to, con objeto de que los interesados ob-
tengan la informacién de campo que les
permita elaborar su propuesta.

Durante el concurso se llevard a cabo
una precalificacién de los licitantes, en la
que éstos acreditardn que cuentan con la
experiencia y la capacidad técnica, finan-
ciera y legal requerida en las bases del
concurso, para lo cual deberén presentar
los documentos e informacién estableci-
dos en las bases del concurso para revi-
sién y evaluacién.

Una vez realizada la revision, siempre
y cuando se hayan cumplido los requisitos
solicitados, la SCT emitird al interesado
un certificado de aceptacién, mediante el
cual se le otorga el derecho de presentar
una propuesta dentro del concurso.

Los inferesados a los que en la primera
entrega de los requisitos de precalifica-
cién SCT no les expida el certificado de
aceptacion debido al incumplimiento de
alguno de los requisitos de precalifica-
cién, podrén presentar su documentacion
por una segunda y Gltima vez.

Si en esa segunda vez SCT no entre-
ga el certificado de aceptacién al licitante
por no cumplir con alguno de los requisi-
tos de precalificacién, éstas ya no podré
participar en las siguientes etapas del
concurso.

Los concursantes deberén elaborar y pre-
sentar en su propuesta la descripcién de
las caracteristicas y especificaciones de
los actividades que ofrezcan realizar para
prestar el servicio contratado bajo el con-




trato PPS, para lo cual cada concursante
serd responsable de realizar todos los pro-
cesos, actividades, estudios, investigacio-
nes y demds tareas similares o andlogas
necesarias.

La propuesta técnica deberd incluir, en-
tre otros, los siguientes documentos:

* Los documentos de existencia, capa-
cidad legal y personalidad juridica
del concursante;

* los términos y condiciones de los
subcontratos que celebrard el inver-
sionista proveedor para efectuar la
modernizacién, operacién y manteni-
miento de la carretera existente y de
lo carretera proyecto modernizada;

* la propuesta del concursante podrd
incorporar innovaciones tecnoldgicas
con el objeto de obtener beneficios
adicionales y reducir costos durante
la realizacién del proyecto;

* El programa de desarrollo de capaci-
dad carretera que proponga llevar a
cabo;

* los lineamientos generales del ma-
nual de calidad;

* El programa de los seguros que con-
tratard para el proyecto; vy,

* La garantia de sostenimiento de su
propuesta.

La propuesta econémica deberd contener
el precio cotizado por el concursante como
pago por el servicio ofrecido a la SCT de
acuerdo con el contrato PPS, calculado
en términos de valor presente. Los concur-
santes deberdn acompanar a su propuesta
econdémica los siguientes elementos:

* El modelo financiero utilizado para
determinar el precio ofrecido en fun-
cién de los costos de disefio, finan-
ciamiento, modernizacién, opera-
cién, conservacion y mantenimiento
del proyecto, los compromisos con
las fuentes de financiamiento, los
riesgos transferidos y el rendimiento
esperado del capital;

* Los supuestos utilizados para la ela-
boracién del modelo;

* Los documentos con los que acredi-
te que contard con el capital de riesgo
y, en su caso, con el financiamiento ne-
cesario para desarrollar el proyecto; y

* Los términos y condiciones prelimi-
nares de los convenios que celebra-
rd el concesionario para financiar
el proyecto y garantizar su continui-

dad.

En la presentacién de su propuesta los
concursantes deberdn considerar que:

* No contardn con anticipos de la

SCT;

* los pagos se realizardn por el ser-
vicio efectivamente prestado, en la
medida en que la carretera moder-
nizada inicie su operacién en cada
una de las secciones en que se divi-
da el proyecto; y

* El Gobierno Federal no otorgard
garantia alguna al concesionario ni
a ferceros respecto de las obligacio-
nes financieras que pudieran asumir
para el desarrollo del proyecto.

La presentacién y apertura de las pro-
puestas se llevard a cabo en el lugar y fe-
cha sefalados en la convocatoria, en un



acto publico en el que podrén estar pre-
sentes los representantes de los concur-
santes. El proceso de concurso constard
de dos etapas, una primera de precali-
ficacion en la que los interesados acre-
ditardn que cuentan con la experiencia
y con la capacidad técnica, financiera y
legal requeridas, y una segunda etapa de
evaluacién de las propuestas técnicas y
econdmicas, después de la cual se emiti-
r4 el fallo del concurso. El contrato PPS se
adjudicard al concursante cuya propuesta
garantice las mejores condiciones para la
SCT, conforme a los criterios establecidos
en las bases del concurso.

La SCT emitir4 un dictamen en el que
documentard las razones que funden vy
motiven la adjudicacion del titulo de con-
cesion al concursante ganador. El criterio
que utilizard la SCT para seleccionarlo
tomaré en cuenta los siguientes aspectos:

* El cumplimiento de los requisitos le-
gales, técnicos, econémicos y finan-
cieros establecidos en las bases del
CONCUrso;

* La calidad y solvencia de la propues-
ta técnica;

* Lo congruencia entre la propuesta
técnica y la propuesta econémica; y

* El menor valor presente neto homo-
logado del pago integrado periddi-
co que solicite el concursante por la
prestacién del servicio de capacidad
carretera durante todo el perfodo de
vigencia del titulo de concesién y del
contrato PPS.

El concursante ganador deberd constituir
una sociedad de propdsito especifico de

nacionalidad mexicana para recibir el fi-
tulo de concesién. El concursante o los
miembros del consorcio que hayan pre-
sentado la propuesta ganadora deberdn
ser propietarios de las acciones de esa
empresa, en la misma proporcién esta-
blecida en la propuesta. Una vez otorga-
do el titulo de concesién en los términos
de la Ley de Caminos, cualquier modifi-
cacién de la tenencia accionaria de esta
empresa requerird el consentimiento pre-
vio y por escrito de la SCT.

La SCT expedird el titulo de concesién
en el plazo establecido en las bases del
concurso y su vigencia se iniciard a partir
de la fecha de su expedicién. El fitulo de
concesion establecerd como causa de re-
vocacién inmediata que el concesionario
no celebre el contrato PPS en los términos
del modelo proporcionado en las bases
del concurso y, en su caso con las mo-
dificaciones autorizadas por la SCT y la
SHCP dentro del plazo previsto para ello.

El contrato PPS se adjudicard en forma di-
recta a la empresa titular de la concesion
inmediatamente después de la expedicion
del titulo respectivo y tendrd la misma vi-
gencia que la concesiéon. Si la empresa
titular de la concesién no suscribe el con-
trato PPS en los términos y condiciones
establecidos en las bases del concurso o,
en su caso, con las modificaciones autori-

zadas por la SCT y la SHCP la SCT:
* Revocard la concesién;

* Hard efectiva la garantia de sosteni-
miento de la propuesta; y

* Otorgard un nuevo fitulo de conce-
sién al concursante que haya sido
declarado segundo lugar en el con-




curso, siempre y cuando se cumplan
las condiciones previstas al respecto
en las bases del concurso.

El marco legal aplicable al procedimiento
de concurso para otorgar la concesién y
adjudicar el contrato PPS lo constituyen la
Ley de Caminos y la Ley de Adquisiciones,
respectivamente.

El servicio que serd prestado por el inver-
sionista proveedor bajo el contrato PPS
tendrd por objeto permitir que la SCT pres-
te el servicio pUblico en un tframo carretero
federal libre de peaje que estard disponi-
ble para el transito vehicular, de acuerdo
con los requerimientos de capacidad ca-
rretera establecidos.

Para proveer el servicio a la SCT, el in-
versionista proveedor deberd:

* Realizar las actividades necesarias
para disefiar y modernizar la carrete-
ra existente a fin de que cumpla con
los requerimientos de capacidad es-
tablecidos;

* Operar y mantener la carretera exis-
tente hasta que sea reemplazada por
la carretera modernizada;

* Operar, mantener y conservar la ca-
rretera modernizada durante la vi-
gencia de la concesién y del contrato
PPS;

e Entregar a la SCT la carretera moder-
nizada al término de la concesién de
acuerdo con los requerimientos de
capacidad aplicables a la reversion; y

* Obtener el financiamiento para lle-
var a cabo estas actividades.

El inversionista proveedor podrd ce-
lebrar los actos juridicos necesarios para
prestar el servicio, incluyendo la contra-
tacién de créditos y la subcontratacién
de actividades de disefio, modernizacién,
operacién, mantenimiento y conserva-
cidén, entre otras, cuya suscripcién requie-
re la previa autorizacién de la SCT y no
lo libera de sus obligaciones y responsa-
bilidades, ni implica cesién, novacién o
modificacién alguna al contrato PPS.

En relacién con el financiamiento del pro-
yecto, el inversionista proveedor:

* Serd responsable de obtener el fi-
nanciamiento necesario para prestar
el servicio de capacidad carretera a
la SCT. El Gobierno Federal no otor-
gard ninguna garantia ni asumird
obligacién alguna que no esté ex-
presamente establecida en las bases
del concurso, el titulo de concesiéon y
el contrato PPS;

* Podrd garantizar el cumplimiento de
los compromisos financieros que ad-
quiera con el pago periédico y mul-
tianual que recibird por la prestacion
del servicio de capacidad carretera;

* Deberd utilizar el modelo financie-
ro contenido en su propuesta para
llevar a cabo el proyecto carretero
como PPS. La estructura financiera
contenida en ese modelo sélo podrd
ser modificada previa autorizacién
de la SCT y siguiendo el procedi-
miento establecido para tal efecto en
el contrato PPS. Los derechos de los
bancos acreedores serdn reconoci-



dos en un convenio especifico, en los
términos del contrato PPS y las leyes
aplicables;

Deberd hacer frente a la totalidad de
las obligaciones derivadas del con-
trato PPS, incluyendo las del servicio
de los créditos; y

Podrd celebrar convenios o contra-
tos para garantizar a los bancos
acreedores el pago de los créditos
correspondientes y para asegurar
la continuidad del proyecto durante
la vigencia de la concesién. En caso
de que asi lo solicite el inversionista
proveedor, la SCT comparecerd a la
suscripcién de los convenios que, de
acuerdo con la estructura financiera
propuesta, deban celebrar la SCT, los
bancos acreedores, el concesionario,
los subcontratistas y las empresas fi-
liales o matrices de éstos, con objeto
de garantizar la continuidad del pro-
yecto en caso de que alguno de los
subcontratistas o el propio concesio-
nario incumpla con sus obligaciones
respecto al proyecto. En ese caso, la
SCT asumird la obligacién de adver-
tir a los bancos acreedores sobre la
existencia de cualquier evento que
pudiera poner en riesgo la continui-
dad del proyecto, a efecto de que los
bancos acreedores puedan llevar a
cabo acciones que eviten la termina-
cién anticipada del contrato PPS, de
conformidad con los convenios de
financiamiento. La obligacién de la
SCT de advertir a los bancos acree-
dores no implica que la SCT u ofra
entidad o dependencia del Gobierno
Federal asuma responsabilidad algu-
na por los adeudos o compromisos
asumidos por el inversionista proveedor.

Deberd obtener los permisos y au-
torizaciones necesarios para llevar a
cabo la modernizacién de la carrete-
ra existente, salvo los que le corres-
ponda obtener a la SCT;

Estard autorizado para conducir las
investigaciones y los estudios técnicos
necesarios para llevar a cabo las ac-
tividades que le permitan prestar el
servicio de capacidad carretera; y

Elaborard el proyecto ejecutivo para
modernizar la carretera existente con-
forme a los requerimientos de capa-
cidad y al programa de desarrollo de
capacidad carretera, el cual conten-
dré los programas de modernizacién,
de mantenimiento y de conservacién
de la carretera modernizada.

Antes de iniciar la prestacién del servicio

de

capacidad carretera, el inversionista

proveedor deberd:

Haber obtenido de la SCT el certifica-
do de conclusién del proyecto ejecu-
tivo, el cual se emitiré una vez que la
autoridad no tenga objecion respec-
to del mismo;

Haber alcanzado el cierre financiero; y

Haber contratado los seguros requeri-
dos y presentado la garantia de cum-
plimiento del titulo de concesién y la
garantia de cumplimiento del con-
trato PPS, ambos con la autorizacion
previa de la SCT.

El cumplimiento de las condiciones an-

teriores deberd ocurrir antes de la fecha
establecida en el certificado emitido por la

SCT para la entrega de la carretera exis-
tente al inversionista proveedor, conforme
al programa de entrega establecido.

Antes de iniciar la prestacién del servicio
de capacidad carretera, el inversionista
proveedor:




En caso de que el certificado de inicio
no sea emitido dentro del plazo estableci-
do por causas imputables al inversionista
proveedor, la SCT daré por terminada
lo concesiéon y haré efectiva la garantia
de sostenimiento de la propuesta. En este
caso, en los términos de las bases del con-
curso, la SCT emitird un nuevo titulo de
concesién a favor del concursante que hu-
biera sido declarado en el segundo lugar.

La garantia de sostenimiento de la pro-
puesta del concursante ganador y, en su
caso, del concursante declarado en segun-
do lugar, serén canceladas una vez que
la garantia de cumplimiento del titulo de
concesién y la garantia de cumplimiento
del contrato PPS hayan sido aceptadas por

la SCT.

Para garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones del inversionista proveedor el ti-
tulo de concesién lo obliga a entregar una
fianza por un monto equivalente al presu-
puesto de sus costos por los subsecuentes
dos afios calendario correspondientes a la
operacién de la via concesionada, estipu-
lados respecto del programa de operacién
anual considerado en el modelo financie-
ro. Esta fianza deberd estar vigente duran-
te toda la vida de la concesién y podrd ac-
tualizarse mediante renovaciones anuales.

El contrato PPS a su vez sefiala que para
garantizar sus obligaciones, el inversionista
proveedor podré otorgar cualquier tipo de
garantia permitida por las leyes aplicables
y autorizada previamente por la SCT. Esta
garantia deberd sostenerse durante toda la
vigencia del contrato PPS y se podrd reno-
var cada afio por un monto equivalente al
presupuesto de los costos de mantenimien-
to y conservacién de la via concesionada
por los subsecuentes dos afos calendario

del contrato, estipulados en el modelo fi-
nanciero del inversionista proveedor.

El titulo de concesidn establece que
el inversionista proveedor deberd pagar
cada afo al gobierno federal una contra-
prestacién en los términos de la Ley de
Caminos. Esta prestacion serd equivalen-
te a un porcentaje del pago integrado re-
cibido, sin IVA, por concepto del servicio
otorgado a la SCT bajo el contrato PPS.

Una vez que el inversionista proveedor
concluya todas las actividades prelimina-
res, presentard el aviso de operacién y
mantenimiento a la SCT, con lo cual ésta
expedird un certificado que le otorgard la
responsabilidad de modernizar, operar,
conservar y mantener la carretera existen-
te conforme al proyecto ejecutivo, los re-
querimientos de capacidad y el programa
de desarrollo de capacidad carretera que
presentaré a la SCT.

El proyecto ejecutivo considerard la
operacién de la carretera existente desde
la fecha establecida en el certificado, toda
vez que ello permitird que el inversionista
proveedor la modernice para reemplazar-
la con la carretera modemizada. Durante
esta etapa, el inversionista proveedor de-
berd permitir el transito vehicular fluido y
seguro para los usuarios.

A partir de la fecha establecida por la
SCT, el inversionista proveedor deberd
efectuar las actividades necesarias para
la modernizacién de la carretera existente
de acuerdo con el proyecto ejecutivo, los
requerimientos de capacidad y el progra-



ma de desarrollo de capacidad carretera,
para lo cual deberd presentar a la SCT
el aviso de inicio de modernizacién de la
carretera existente.

El inversionista proveedor deberd elabo-
rar el proyecto ejecutivo de la carretera
modernizada conforme a lo estipulado por
el contrato PPS y cumplir con los requeri-
mientos de capacidad carretera. Antes de
la fecha limite establecida, el inversionista
proveedor deberd presentar a la SCT el
aviso de conclusién del proyecto ejecuti-
vo. En caso de que la SCT no realice ob-
servaciones, emitird el certificado de con-
clusiéon del proyecto ejecutivo, a partir de
lo cual éste no podré ser modificado mds
que a través del procedimiento de revisién
que establece el contrato PPS, conforme a
lo siguiente:

* Una modificacién propuesta por el
concesionario y objetada por la SCT
no podrd realizarse;

* Una modificacién propuesta por el
inversionista proveedor que no sea
objetada por la SCT podré realizar-
se siempre y cuando el inversionista
proveedor asuma los costos corres-
pondientes. Ademds, no deberd ge-
nerarse obligacién alguna para que
la SCT efecte pagos no previstos en
el contrato PPS y en todo momento
deberd cumplirse con las disposicio-
nes de la Ley de Adquisiciones;

* Una modificacién propuesta por la
SCT podrd ser objetada por el inver-
sionista proveedor si demuestra que
ésta afectaria negativamente la se-
guridad de la via o el cumplimiento
de sus obligaciones bajo el contrato

PPS; y

* Una modificacién propuesta por la
SCT que no sea objetada por el inver-

sionista proveedor deberd realizarse
sin que exista obligacién alguna por
parte de la SCT de realizar pagos no
previstos en el contrato PPS.

El inversionista proveedor deberd moder-
nizar la carretera existente de acuerdo al
programa de desarrollo de capacidad ca-
rretera que incluird la realizacién de las
actividades necesarias con su calendario
de ejecucién, conforme al proyecto ejecu-
tivo y a la propuesta presentados dentro
del concurso.

El inversionista proveedor notificaré a la
SCT la terminacién de la modernizacién
de una o varias secciones de la carretera
que cumplan con los requerimientos de
capacidad establecidos, lo que serd vali-
dado por el representante designado de
la SCT. La SCT emitird un cerificado de
operacién parcial, con el cual autorizard
al inversionista proveedor a iniciar la pres-
tacién del servicio a la SCT en las seccio-
nes respectivas. El inversionista proveedor
comenzard a recibir el pago integrado
convenido en el contrato PPS una vez que
haya proporcionado dicho servicio.

La modernizacién de las diferentes
secciones de la carretera existente deberd
concluirse en o antes de las fechas pre-
vistas en el programa de desarrollo de
capacidad carretera, de acuerdo con lo
dispuesto en el titulo de concesién y en el
contrato PPS.

El inversionista proveedor presentard el
aviso final de terminacién a la SCT cuan-
do la carretera modernizada haya que-




dado concluida en todas sus secciones y
cumpla con los requerimientos de capa-
cidad conforme al programa establecido,
lo que serd validado por el representante
designado de la SCT. En este caso, la SCT
emitird el certificado final de operacién a
través del cual autorizard al inversionista
proveedor a operar, conservar y mantener
la carretera proyecto en su totalidad. En
consecuencia, podré prestar el servicio inte-
gral y, como consecuencia, recibir el pago
integrado completo convenido en el con-
trato PPS.

Al término de la vigencia de la concesién
y del contrato PPS, el inversionista pro-
veedor realizard las acciones necesarias
para entregar los bienes concesionados a
la SCT de acuerdo con los términos, con-
diciones y metodologia establecidos en el
titulo de la concesién y en el contrato PPS.
Los requerimientos de capacidad aplica-
bles a la reversiéon determinan las caracte-
risticas y especificaciones que deberd cum-
plir el inversionista proveedor para que la
carretera modernizada revierta a la SCT.
Estos requerimientos también se aplicardn
cuando por una terminacién anticipada de
la concesién y del contrato PPS la carretera
existente revierta a la SCT.

El contrato PPS establece un procedimien-
to de tres inspecciones para preparar la re-
version de la via concesionada a la SCT:

La inspeccién inicial se efectéa cinco
afnos antes de la conclusién de la vigencia
de la concesién y del contrato PPS, la se-
gunda inspeccién tres afos antes y la ter-
cera inspeccién con dos afos de anticipa-
cién. Todas tienen como objetivo verificar

el estado fisico de la via, y, en caso de
que sea necesario, realizar un programa
de renovacién, para que la infraestructura
carretera concesionada revierta a la SCT
en las condiciones establecidas por los
requerimientos de capacidad aplicables a
la reversion.

El disefio del programa de renovacion
deberd acompanarse de la constitucién
de una cuenta de retencion en la que el
inversionista proveedor deposite ciertas
cantidades de dinero, determinadas de
conformidad con las condiciones en que
se encuentre la via concesionada, las cua-
les se destinardn a cubrir las necesidades
de inversién para que la via cumpla con
los requerimientos de capacidad aplica-
bles a la reversion.

Si las inspecciones citadas determinan
que la via concesionada cumple con las
condiciones establecidas por los reque-
rimientos de capacidad aplicables a la
reversiéon debido a que el inversionista
proveedor ha llevado a cabo adecuada-
mente la conservacion y el mantenimiento
de la via, no serd necesario constituir la
cuenta de reversién.

El procedimiento citado busca asegu-
rar que la via concesionada revierta a la
SCT en las condiciones establecidas por
los requerimientos de capacidad apli-
cables a la reversion, para que se en-
cuentre en buenas condiciones de uso
al momento en que sea recibida por la
SCT, asi como permitir que el inversionis-
ta proveedor no tenga forzosamente que
constituir la cuenta de retencién si durante
los afios anteriores a las inspecciones ci-
tadas ha llevado a cabo los programas de
conservacién y mantenimiento en forma
adecuada y en consecuencia la carretera
cumple con los requerimientos de capaci-
dad aplicables a la reversién.



Una vez cumplidos los requisitos co-
rrespondientes, la SCT expediré al inver-
sionista proveedor el certificado de entre-
ga reversion y cancelard las garantias de
cumplimiento de la concesién y del con-
trato PPS.

La terminacién de la concesién necesa-
riamente implica la terminacién del con-
trato PPS, en virtud de que los derechos
exclusivos sobre el contrato se originan de
la concesion. En cambio, la terminacién
anticipada del contrato PPS no necesaria-
mente implica la terminacién de la con-
cesion.

De darse la terminacién anticipada
del contrato PPS, los derechos exclusivos
de la concesidn existente se mantendrian
vigentes para dar lugar a una nueva ad-
judicacién de un contrato PPS, siempre y
cuando los derechos de la concesién ha-
yan sido cedidos a un tercero con la auto-
rizacion de la SCT, en los términos permi-
tidos por la Ley de Caminos. Dicha cesién
requiere que prevalezcan las condiciones
y términos de las bases del concurso, asi
como lo establecido en el titulo de conce-
sién y en el contrato PPS originales.

Esta posibilidad legal otorga una ma-
yor flexibilidad a los proyectos carreteros
realizados bajo el esquema PPS, asegura
su continuidad y el cumplimiento de sus
objetivos.

El inversionista proveedor, antes de recibir
la carretera existente, deberé encargar a
una empresa de reconocida solvencia y
experiencia un estudio de riesgos del pro-
yecto, con objeto de determinar los riesgos

y las coberturas de las pélizas de seguro
que se senalan en el titulo de concesion
y en el contrato PPS. El inversionista pro-
veedor deberd actualizar ese estudio pe-
riédicamente, segin lo requieran la SCT o
las condiciones que determinen las “Bue-
nas Prdacticas de la Industria”, entendidas
como el uso de estdndares, précticas,
métodos y procedimientos compatibles
con las leyes aplicables, llevadas a cabo
con el grado de habilidad, cuidado, dili-
gencia, prudencia y previsién que pudiera
esperarse de una persona experimentada
dedicada a actividades similares bajo las
mismas o parecidas circunstancias.

Con objeto de cubrir los riesgos inhe-
rentes a la prestacién del servicio de capa-
cidad carretera, el inversionista proveedor
se obligard a contratar, antes de recibir la
carrefera existente, las pdélizas de seguros
que a continuacién se sefialan de manera
enunciativa mds no limitativa:

* Seguro de dafos materiales;
* Seguro de responsabilidad civil;

* Seguro contra todo riesgo en opera-
cién, incluyendo inferrupcién de ne-
gocio; y

* Caso fortuito o fuerza mayor.

Estas pélizas deberédn mantenerse vi-
gentes durante todo el plazo de conce-
sién y del contrato PPS, con los alcances
y los limites minimos de responsabilidad
contratada determinados en el estudio de
riesgo del proyecto referido, en los térmi-
nos y condiciones del titulo de concesién
y del contrato PPS.

Se considerard caso fortuito o fuerza mayor
cualquier evento, acto o circunstancia que:




* Imposibilite a la parte afectada el cum-
plimiento de sus obligaciones;

* Esté fuera del control de la parte afec-
tada;

* No sea producto de un incumplimien-
to o negligencia de la parte afectado;

Y

* No pueda ser evitado mediante la
realizacién de actos al alcance de la
parte afectada, incluyendo el gasto de
sumas razonables de dinero.

Bajo ninguna circunstancia se entende-
r4 que la existencia de problemas econé-
micos de alguna de las partes constituya
un evento de fuerza mayor.

El riesgo de que un evento de caso for-
tuito o fuerza mayor impida la prestacién
del servicio de capacidad carretera deberd
ser asumido mayoritariamente por el inver-
sionista proveedor, quien estard obligado
a contratar, a su cargo y bajo su exclusiva
responsabilidad, los seguros necesarios
para cubrir los eventos de caso fortuito o
fuerza mayor que constituyan riesgos ase-
gurables.

Los costos de subsanacion del evento de
caso fortuito o fuerza mayor serdn prime-
ramente cubiertos por los seguros contra-
tados por el inversionista proveedor. En
caso de que la cobertura del seguro re-
sulte insuficiente, la SCT pagard hasta una
cantidad equivalente a la indemnizacién
recibida de la compafia de seguros; de
ser necesario, el inversionista proveedor
aportard la suma faltante para completar
los costos de subsanar el evento de que
se trate.

Dentro del contrato PPS, y a fin de medir
cuantitativamente el desempeno técnico y

operativo del inversionista proveedor, se
ha incorporado un esquema de puntos
denominado “Régimen de Puntos de Pe-
nalizacién”, como parte del cual se han
incluido aquellas actividades que, de no
realizarse en tiempo y forma, causan pun-
tos de penalizacién, que son la unidad
de medida atribuible al incumplimiento
de las obligaciones del inversionista pro-
veedor bajo el contrato PPS que la SCT
atribuye por cada evento en un periodo
determinado.

Si el inversionista proveedor incumple
cualquier actividad considerada dentro
del Régimen de Puntos de Penalizacién, la
SCT le asignard el nimero de puntos es-
pecificado y le otorgard un plazo razona-
ble para subsanar el incumplimiento. De
no hacerlo asf, la SCT podrd efectuar una
deduccién al pago integrado de confor-
midad con el mecanismo de pago que se
describe mds adelante.

La SCT fijard un limite maximo de pun-
tos de penalizacién en el contrato PPS. Si
el inversionista proveedor alcanza o re-
basa ese limite, la SCT emitird una no-
tificacién de advertencia al inversionista
proveedor y a sus bancos acreedores, de
acuerdo con lo establecido en el conve-
nio celebrado al efecto, en el que haré
patente el desempefo deficiente del in-
versionista proveedor y la posibilidad de
que se materialice una causa de termina-
cién anticipada del contrato PPS.

Con la nofificacién de advertencia re-
ferida se incrementard también el nivel
de supervisién de la SCT al inversionista
proveedor, con objeto de evitar un mayor
deterioro del proyecto.

El Régimen de Puntos de Penalizacion
considera dos causas de terminacién an-
ticipada del contrato PPS:



* La acumulacién de una cantidad de
puntos de penalizacién superior al
limite fijado; y

¢ Lo acumulacién de cierto niUmero de
notificaciones de advertencia en un
periodo determinado.

El inversionista proveedor puede dis-
minuir los puntos de penalizacién acumu-
lados, ya que para fines de notificaciones
y terminacién, sélo se consideran los pun-
tos que no tengan una antigiedad mayor
a la definida por SCT en el contrato PPS.

Para resolver las controversias que sur-
jan entre la SCT vy el inversionista pro-
veedor en relacién con la interpretacién
y el cumplimiento del contrato PPS, éste
prevé un procedimiento para solucién de
controversias, de acuerdo con el cual se
crea un comité de coordinacién operati-
va integrado por dos representantes de la
SCT y dos representantes del inversionista
proveedor.

Este comité actuard, en la medida de
lo posible, como un medio a través del
cual se negocien y resuelvan los proble-
mas técnicos, operativos, econémicos y
de interpretacién del contrato PPS que
surjan entre las partes. Asimismo, el co-
mité emitird resoluciones con carécter de
recomendacién para coordinar a la SCT y
al inversionista proveedor en relacién con
los trabajos que deba desemperiar cada
una de las partes para permitir la presta-
cién del servicio, asi como para avenir las
diferencias o discrepancias que surjan.

Las resoluciones podrdn ser acepta-
das o rechazadas por las partes. Si no se
logra un acuerdo satisfactorio, las partes
constituirdn un comité para solucién de
controversias, que iniciard el procedi-

miento para solucién de controversias y
que concluird con una resolucién escri-
ta debidamente motivada, por mayoria
de votos. En caso de empate, el comité
deberd designar un perito para que se
pronuncie respecto del proyecto de reso-
lucién del comité.

En virtud de que las resoluciones del
comité para la solucién de controversias
no son vinculatorias para las partes, si
no se llega a un acuerdo satisfactorio el
inversionista proveedor podrd recurrir al
procedimiento de conciliacién ante la
SFP, previsto en la Ley de Adquisiciones.

El contrato PPS también prevé la posibi-
lidad de que las controversias puedan ser
presentadas y resueltas por los tribunales
federales del pais. En caso de que se mo-
difiquen las condiciones técnicas, econé-
micas y operativas en que fue adjudicado
el contrato PPS, o si durante su vigencia
surgen situaciones ajenas a las partes, el
inversionista proveedor podrd solicitar su
modificaciéon a la SCT, mediante el pro-
cedimiento de revisién establecido en el
propio contrato. Estas modificaciones
procurardn afectar el contrato PPS en la
menor medida posible y cuidarén no alte-
rar sustancialmente los términos originales
pactados, tales como los plazos contrata-
dos o los montos del pago integrado.

La SCT pagard de manera periédica al
inversionista proveedor por el servicio
efectivamente recibido, siguiendo el me-
canismo de pago incluido como parte del
contrato PPS.

El mecanismo de pago considera las
dos principales etapas del proyecto:

e La modernizacién de la carretera
existente; y




* El periodo de operacién, manteni-
miento y conservacion de la carretera
modernizada.

Durante el periodo de modernizacién,
los pagos se iniciarén una vez que el inver-
sionista proveedor haya obtenido el primer
certificado de operacién parcial de acuer-
do con el contrato PPS; el monto a pagar
serd proporcional a las secciones en las
que la carretera haya quedado moderni-
zada y se cumplan los requerimientos de
capacidad establecidos.

Durante la etapa de modernizacién, el
pago al inversionista proveedor se basa
exclusivamente en la disponibilidad de las
diferentes secciones cuya modernizacién
haya concluido; el monto a pagar serd
una porcién a determinar del componente
de disponibilidad del pago integrado.

En la etapa de operacién, manteni-
miento y conservacion de la carretera mo-
dernizada, el pago intfegrado se determina
con base en la disponibilidad de la via 'y
en el nimero de vehiculos que la utilicen.
Una seccién de la carretera modernizada
se considera “disponible” cuando se en-
cuentra libre de obstrucciones y cumple
con los requerimientos de capacidad es-
tablecidos.

El componente de “disponibilidad” del
pago integrado es el propuesto por el con-
cursante ganador en su propuesta y se
actualiza afo con afio para reconocer los
efectos de la inflacién. El componente de
“uso” del pago integrado estd acotado a
un nimero méximo de vehiculos que uti-
lizan la carretera modernizada, es decir,
no es ilimitado. Este nUmero mdaximo de
vehiculos sujetos a pago por uso serd el
propuesto por el concursante ganador en
su propuesta.

El pago por uso estd sujeto a que el
inversionista proveedor cumpla con los

requisitos minimos de desempefo y con
los requerimientos de capacidad estable-
cidos. La tarifa que pagard la SCT por
vehiculo que utilice la carretera moderni-
zada es Unica, ya que no distingue el tipo,
longitud o peso del vehiculo. Esta tarifa
también se actualiza por inflacién con-
forme al procedimiento descrito en el
mecanismo de pagos del contrato PPS.

Si el inversionista proveedor no suminis-
tra el servicio conforme a los requerimien-
tos de capacidad o no satisface los requi-
sitos minimos de desempefo, el monto
del pago integrado total se reducird de-
duciendo la parte proporcional del servi-
cio no recibido. Esta deduccién no es una
penalizacién, ya que la SCT no pagaré
por servicios que no reciba conforme a lo
solicitado al inversionista proveedor en el
contrato PPS.

Para calcular las deducciones por la
falta de suministro del servicio a la SCT se
tomard en cuenta lo siguiente:

* Hora del dia en que la carretera no
estuvo disponible para su uso;

* Duracién de la indisponibilidad;

* Naturaleza y magnitud de la indispo-

nibilidad; e

* Importancia de la seccién carretera
proyecto respecto del total de la ca-
rretera.

La SCT designard un representante para
actuar en su nombre y representacion
frente al inversionista proveedor en los
términos del contrato PPS, en aquellas
atribuciones no reservadas expresamen-
te para la SCT. La funcién principal del
representante designado de la SCT con-



sistird en monitorear el proyecto desde la
fecha de entrega de la carretera existente
hasta la de su reversién, a fin de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones del

inversionista proveedor en el citado con-
trato PPS.

Los contratos PPS serdn contratos multi-
anuales. El Gobierno Federal les dard priori-
dad en la integracién de sus presupuestos
anuales de egresos, lo que implica que
deberd prever los montos correspondien-
tes al pago integrado por la prestacién
del servicio en los términos establecidos
en el articulo 24 de la Ley de Adquisicio-
nes y en los articulos 32, 41 y 50 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En el programa de Proyectos de Presta-
cién de Servicios la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes ha concluido la
licitacién de dos proyectos, que son los de
la modernizacién de la carretera federal
Irapuato-La Piedad, incluyendo su man-
tenimiento y operacién por 20 afos, y la
modernizacién de la carretera Queréta-
ro-lrapuato.

El primero de ellos fue el primer Pro-
yecto de Prestacién de Servicios instru-
mentado en México y de él se obtuvieron
experiencias y elementos valiosos que des-
pués se han utilizado en proyectos PPS en
los sectores de la educacién y la salud.

Ademds de estos dos proyectos, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes tiene cuatro proyectos en licitacion y
dosmds en preparacién para iniciar sus
licitaciones en 2006 o 2007.

La Secretaria también trabaja en la
integraciéon de una cartera de proyectos
susceptibles de desarrollarse como Proyec-

to de Prestacién de Servicios en afos sub-
secuentes.

Al igual que en el caso de las conce-
siones, a continuacién se presentan fichas
con informacién técnica sobre proyectos
considerados en este programa.




PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

ADJUDICADOS
* Irapuato-La Piedad 75.0 631 1,140
* Querétaro-Irapuato 93.0 1,511 1,275
EN LICITACION
* Nuevo Necaxa-Tihuatlan 85.0 6,307 6,042
* Tapachula-Talismén con 451 773 1,523
Ramal a Ciudad Hidalgo
* Nueva ltalia-Apatzingdn 31.7 516 1,266
* Rio Verde-Ciudad Valles 112.0 3,400 685
EN PREPARACION
* Mitla-Entronque Tehuantepec 163.0 4,000 1,286
e Zacatecas-Saltillo 213.0 1,200 4,250
SUBTOTAL 817.8 18,338 17,467
EN CARTERA
¢ Apizaco-Calpulalpan 51.0 1,200 870
¢ Macuspana-Limite de Estados 434.0 1,420 1,563
Campeche/Quintana Roo
¢ Arriaga-La Ventosa 137.0 900 1,171
¢ Salina Cruz-Huatulco 146.0 2,200 2,923
* Acayucan-La Ventosa 170.0 2,000 2,856
SUBTOTAL 938.0 7,720 9,383





