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La necesidad de una reforma de las finanzas públicas con un sentido social 

 

Lejos quedo el supuesto ñblindajeò que la econom²a mexicana ten²a respecto a la crisis económica que  hace dos años 

era claro enfrentaría Estados Unidos, el principal socio comercial de nuestro país. De igual manera aquellas 

declaraciones de que la recesi·n  ¼nicamente ser²a una peque¶a ñgripeò hoy parecen  muy remotas. 

 

En contrasentido con lo anterior, en sus primeros diagnósticos la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 

hacía referencia a que la profundidad de la crisis mundial era la principal responsable del retroceso económico exhibido 

en M®xico, ñla crisis que viene de fueraò. Hoy la SHCP afirma que vivimos el peor ñshock financieroò en 30 a¶os, en 

donde la caída de los ingresos públicos, en particular los petroleros reflejan problemas más allá de la coyuntura. 

 

Evidentemente la dependencia estructural de México  sobre el ciclo económico de Estados Unidos era un factor que no 

debió soslayarse o minimizarse en la elaboración de los presupuestos para 2008 y 2009, el diagnóstico oportuno era 

necesario con el fin de prevenir la crisis y actuar con objetividad económica. Más allá de las necesidades políticas de 

intentar presentar una imagen de fortaleza (que la recesión rápidamente terminó por diluir) era primordial actuar con 

responsabilidad para evitar el quebranto fiscal hoy ampliamente reconocido.  

 

El margen de maniobra  de la SHCP era reducido aún antes de los problemas económicos hoy presentes, la debilidad de 

las finanzas públicas mexicanas es algo estructural. La principal limitante, ya admitida como argumento oficial para el 

ajuste fiscal que se realizará, es la falta de crecimiento económico. No obstante,  si bien en el presente año la debacle 

del PIB será la mayor en la historia contemporánea de México, es evidente que la evolución de la economía nacional  

no ha registrado una dinámica vigorosa  desde 1982, las recurrentes crisis han provocado que los impuestos derivados 

del consumo y el empleo no sean un elemento que de salud a las finanzas públicas. 

 

Como respuesta a las crisis, los mexicanos han debido trabajar en la economía informal, dejando con ello de cotizar y 

tener seguridad social, siendo la falta de pago de impuestos un efecto colateral. La elevada importación de bienes de 

consumo y bienes intermedios también se traduce en una menor recaudación fiscal, las empresas se dedican a dar 

servicios dejando de producir, disminuyendo el valor agregado de la nación y con ello del pago de impuestos 

correspondiente. 

 

Las estrategias de contratación para no pagar impuestos,  la evasión y la elusión fiscal, también constituyen elementos 

que limitan los ingresos fiscales, pero ante los cuales el gobierno federal no ha actuado de manera decidida, ello sin 

contar con las exenciones fiscales que hacen del sector financiero, principalmente en la parte bursátil,  un componente 

privilegiado de la sociedad. 

 

Los desequilibrios, terminaron por ser evidentes e ineludibles ante la magnitud de la contracción  económica actual, el 

anuncio de la SHCP  era esperado, así como el sentido de su diagnóstico y el limitado alcance de su propuesta. 

 

En primera instancia la postura de la SHCP parece quedarse enmarcada en la coyuntura de crisis actual, y no en los 

problemas realmente estructurales. Desde un punto de vista objetivo parece que en México deberíamos hablar de una 

reforma a las finanzas públicas y no únicamente de una fiscal, ¿Qué diferencia existe? 

 

Una reforma a las finanzas públicas involucra no únicamente preocuparse de las cuestiones operativas y técnicas sobre 

cómo obtener mayores ingresos fiscales, sino también de cómo se gastan dichos recursos. En el ejercicio del gasto 

público deberíamos tener criterios de eficiencia y efectividad  que hoy se encuentran ausentes. Igualmente importante 

sería el eliminar partidas que triangulan recursos al sector privado, sindicatos y fideicomisos que merman terriblemente 

la capacidad del Estado mexicano para actuar decididamente  en pro de un mejor desempeño económico y social. 

 

No obstante, una reforma a las finanzas públicas implica un concepto más amplio y que hoy sigue olvidado en la 

propuesta del gobierno federal, y es el que se refiere al objetivo que debería tener el país para lograr  alcanzar niveles de 

desarrollo superiores a los que se exhiben no únicamente  en cuestiones como el crecimiento económico y generación 

de bienes y servicios públicos, sino también en materia de distribución de la riqueza.  

 

En este punto es relevante que no se olvide que las finanzas públicas tienen su funcionalidad en el hecho de que se retira 

dinero a la sociedad para regresarlo en forma de gasto público, y que cuando no se hace con eficiencia y eficacia, 

pueden representar un costo más que un valor agregado. Como ejemplo se tiene a la seguridad y la educación: ante el 

hecho de no contar con entorno seguro, las empresas y los ciudadanos (que tienen la capacidad económica)  deben 

contratar servicios de seguridad privada para complementar, o de plano sustituir, a la falta de seguridad pública, los 

demás   debemos   esperar   no    enfrentarnos    contra  el crimen en cualquiera de sus formas. Igualmente en materia de  
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educación, especialmente en los niveles básicos que se encuentran más atados a relaciones políticas que a criterios de 

eficiencia. 

 

La propuesta de modificaciones esbozada oficialmente carece de dicho sentido de reforma, simplemente es coyuntural, 

se debate entre por qué han caído los ingresos y cómo realizarán ajustes en el gasto para compensar los desequilibrios. 

Su premisa sigue siendo el cuidar el equilibrio fiscal, es decir evitar, que el déficit y la deuda pública aumenten. No 

tocan el hecho de que por Pidiregas la deuda pública reconocida se incrementó en más de 60 mil millones de dólares en 

el presente año, y a que ante el fracaso del modelo de financiamiento utilizado, los Pidiregas  dejaron de ser un pasivo 

contingente y tuvieron que reconocerse oficialmente como deuda. Tan solo este año se pagaran más de 65 mil millones 

de pesos tan por este concepto. 

 

Cuidar el equilibrio fiscal no es un problema, el punto aquí es conocer qué cosas seguiremos pagando y  qué 

eliminaremos del gasto. Nada se dice sobre los programas de rescate que presionan a las finanzas públicas, todo se 

concentra en  recortar el gasto corriente y darle un nuevo freno a la inversión pública.  Si bien lo primero es sano por las 

enormes fugas existentes, también es evidente que tiene un límite, en el fondo obtener los 308 mil millones  de pesos 

que faltarán en 2010  involucra algo más que recortar de manera apresurada el gasto superfluo del gobierno. 

   

Pero ¿por qué argumentamos que el razonamiento de la SHCP es de coyuntura? Su punto de partida es la caída 

internacional en los precios de petróleo, rubro que representa una afectación para un ingreso que cercano al  35% de los 

recursos del gobierno federal, situación que constituye la primera limitante para el presupuesto de gastos en 2010. La 

combinación de menores precios con la disminución de la plataforma de producción constituye el elemento a tomar en 

cuenta. El problema aquí es que no se indica que durante los años previos tanto la sobrexplotación de algunos 

yacimientos como la utilización de técnicas de extracción equivocadas, terminaron provocando la disminución de la 

producción y el desperdicio de gas que se quema en los mecheros de muchos pozos petroleros. 

 

En segundo término se encuentran la disminución de la recaudación no petrolera. Fundamentalmente el argumento es 

que la menor actividad económica ha implicado una caída en el pago de impuestos por IVA e ISR. Lo anterior es cierto, 

pero no se mencionan dos elementos clave: el primero es el citado previamente, relacionado con el problema histórico 

de la evasión, elusión y economía informal, pero el segundo es más relevante en la propia coyuntura, la recaudación es 

menor porque  el gobierno federal se equivocó en el pronóstico de crecimiento económico. 

 

Debemos recordar el 3% de aumento en el PIB para 2009 que presentó el pasado 8 de septiembre en donde la 

corrección que hizo en octubre de únicamente 1.8%  contrasta con la caída de 9.5% que el país sufrió tan solo en el 

primer semestre del presente año. En otras palabras la menor recaudación y el recorte al gasto correspondiente son una 

equivocación de la SHCP. 

 

Los montos no son menores, de acuerdo a su estimación, el boquete respecto a la Ley de Ingresos aprobada para 2009 

es de 408 mil millones de pesos: 211.5 mil millones por ingresos petroleros y 268.6 por no petroleros.  

 

Debe resaltarse que en el caso de los petroleros ni siquiera la depreciación del peso ayudó a compensar los problemas 

de la menor plataforma de producción: se recibirán 62 mil millones de pesos adicionales por ese motivo, pero la caída 

por la disminución de la producción y el precio del hidrocarburo suman 158 mil millones de pesos, que agregados a los 

menores precios del gas y la ñfijaci·n de los precios de las gasolinasò  (115.5 mil millones de pesos)  dan el  d®ficit 

citado en los ingresos petroleros. 

 

No puede dejarse de citar que la SHCP indica a la fijación de los precios de la gasolina como elemento negativo, pero 

no menciona que los más de 30 incrementos en 2008 llevaron su precio a los niveles que se pagan en Estados Unidos, 

por lo cual esta declaración parece no del todo correcta. 

 

Por parte de los ingresos no petroleros, la correspondiente al ISR, IETU e IDE será menor en 92.6 mil millones de 

pesos, en tanto que la recaudación del IVA  no alcanzará la meta por 112.3 mil millones de pesos. Otros ingresos no 

petroleros se quedaran cortos por 63.7 mil millones de pesos. Dicho boquete representa la magnitud del error en la 

estimación de la SHCP, al final de cuentas es la entidad es la encargada de prospectar cuanto crecerá la economía y 

cuánto se recaudará por este tipo de impuestos. Sin duda una mayor vigilancia por parte de la Cámara de Diputados  y 

de Senadores es necesaria. 

 

A partir de lo anterior, la aparición de una brecha fiscal, es decir la diferencia entre los ingresos y los gastos del 

gobierno por 421 mil millones de pesos no es de extrañar, así como la reducción de las participaciones a los estados de 

la federación (59 mil millones de pesos). 
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En esta danza de faltantes por miles de millones de pesos el gobierno federal ha recurrido a ingresos extraordinarios y a 

las coberturas petroleras: 100 mil  millones de pesos de las coberturas, 95 mil millones de los remanentes por las 

operaciones del Banco de México (particularmente por las operaciones de cambio de moneda), 92.4 mil millones del 

fondo de estabilización y 48.6 mil millones por otro tipo de ingresos extraordinarios. Con ello el gobierno logró sumar 

336 mil millones de pesos para contrarrestar los errores de estimación y la disminución de los precios del petróleo. 

 

El problema aquí es que la mayor parte de estos recursos no serán recurrentes, en otras  palabras no los tendremos para 

el próximo año, la presente crisis desfondo a las finanzas públicas en un solo año. 

 

El gobierno decidió recortar 85 mil millones de pesos en su gasto para equilibrar las finanzas públicas, sin duda es 

porque no contaba, ni contará, con ese dinero. Curioso es que de lo anterior 66 mil millones serán en gasto corriente, 

algo mencionado reiteradamente en años previos pero no tomado en cuenta hasta que la crisis les obligó a hacerlo. Los 

20.8 mil millones son de servicios personales, ese tipo de erogaciones no deberán volver al presupuesto, pero falta ver 

que exista una declaración más allá de la coyuntura. 

 

La argumentación de que el ejercicio del gasto ha sido importante en materia de inversión debería circunscribirse a la 

parte de la construcción, y aún ahí  a la parte de las carreteras y la industria petrolera. El resto de la economía, 

principalmente en manufacturas y servicios se encuentra desatendida y en una profunda recesión.  

 

En materia de empleo los resultados son ambivalentes, una contracción menor a la esperada pero que suma a 593 mil 

personas desempleadas entre julio de 2008 y el mismo mes de 2009, en donde 414 mil corresponden al sector de la 

transformación. Además, en algunos estados ha estado ocurriendo un proceso que no puede soslayarse: se genera 

empleo, pero con menores remuneraciones a pesar de que las ventas y la producción crece, es decir la calidad del 

empleo es menor. Lo anterior afecta de manera estructural a la economía mexicana, porque una vez que la crisis 

termine, la situación laboral de los trabajadores habrá empeorado, situación que se agregará al incremento de la pobreza 

previo a la crisis. 

 

Debido a lo anterior es necesario precisar que a la presentación realizada por la SHCP se le debe agregar un 

componente de análisis y dirección no únicamente económica y financiera, sino también social y empresarial, ya que la 

mortandad de las empresas ha crecido en los últimos meses, y ante ello no ha existido un programa exitoso. 

 

La reforma a las finanzas públicas es necesaria, pero el debate debe abarcar a todos los sectores de la sociedad, y el 

gobierno federal debe ser más autocrítico, ya que gran parte de los problemas actuales son por los yerros históricos 

cometidos por ellos mismos, los cuales deberemos pagar los ciudadanos mediante más impuestos, hasta el momento el 

gobierno no ha planteado otra salida. 

 

Actividad económica 

 

a) La dependencia de Estados Unidos. 
 

Con la  evidencia del ciclo económico es pertinente señalar dos cosas, en primera instancia parece que el ciclo industrial 

de Estados Unidos ha comenzado a mostrar síntomas de una menor caída, modificando con ello la tendencia de su 

indicador. Todo parece indicar que tocó fondo entre los meses de junio y julio.  Sin embargo la información disponible 

hasta mayo de 2009 parece indicar que la actividad económica mexicana, medida por el Indicador Global de Actividad 

Económica (IGAE),  no se vio afectada favorablemente por este hecho (ver gráfica 1). 

 

En este sentido la medición hacia el interior del IGAE señala la existencia de una inercia  a la baja generada tanto 

porque el sector de los servicios como el industrial aún no  tocan el fondo de la contracción económica (gráfica 2). Con 

datos hasta junio, la actividad industrial de México sigue en una franca fase negativa, inducida principalmente por la 

falta de reactivación de la producción automotriz, maquinaria y equipo, equipo de computo, electrónico, eléctrico, de 

textiles y de artículos derivado del acero principalmente.   

 

De igual manera, pero con información hasta mayo, el sector de  los servicios mantiene un patrón similar, afectado 

principalmente tanto por la pérdida de empleo como por la crisis de salud causada por la influenza. No obstante puede 

destacarse que si bien la influenza atacó severamente al sector turístico y al de servicios de algunas entidades como el 

Distrito Federal, la información de mayo del ciclo económico del sector servicios no parece indicar un cambio 

significativo en la tendencia previa, por lo que parece que en realidad la mayor gravedad se debe justamente al 

problema de crisis económica y no al de salud. 
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Gráfica 1 

 
                                   Fuente: elaboración propia con datos de INEGI y la Reserva Federal de Estados Unidos. 

 
Gráfica 2 

 
                                       Fuente: elaboración propia con datos de INEGI. 

 

Parte de la explicación del rezago que la actividad industrial mexicana tendrá parece derivarse del hecho de que los 

principales ciclos económicos con los que se encuentra ligada a Estados Unidos tampoco se han reactivado, es decir, 

hasta julio  la producción de automóviles, de equipo de computo y electrónico, equipo eléctrico y de maquinaria se 

encuentran exhibiendo un mal desempeño, situación que anuncia una débil evolución industrial para el resto del año en 

México.  En particular la industria automotriz muestra que si bien su desplome se detuvo ello no ha implicado un 

cambio en su peor tendencia recesiva de los últimos 40 años (gráfica 3). 

 

En los siguientes meses el análisis deberá realizarse de forma diferenciada por sectores económicos, porque las 

manufacturas en Estados Unidos, al igual que la actividad industrial en conjunto, han comenzado a dejar de caer en la 

vorágine de los meses previos, aunque aún se encuentran en la fase negativa del ciclo económico. La lentitud de la 

influencia para México se debe a que la relación con la economía norteamericana se encuentra centrada en productos 

ligados a la inversión fija no residencial, bienes tecnológicos, automotrices, eléctricos, químicos, textiles, petroleros, 

entre otros. Por tanto, el letargo también se dada en la parte de la fabricación de la maquinaria, que como puede 

apreciarse en  la gráfica 4, tardará un par de meses en avanzar más decididamente hacia la recuperación. 
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Gráfica 3 

 
                      Fuente: elaboración propia con datos de  la Reserva Federal de Estados Unidos. 

 
Gráfica 4 

 
                       Fuente: elaboración propia con datos de  la Reserva Federal de Estados Unidos. 
 

De igual manera, la gráfica 5 permite adelantar que la recuperación será  más gradual para la fabricación de equipo 

tecnológico y eléctrico, ya que la correspondiente actividad en Estados Unidos persiste en un franco declive, situación 

que mermara las inversiones en México y las exportaciones que el país realiza de este grupo de bienes.  

 

b) Actividad industrial 
 

 Durante los primeros seis meses de 2009 la producción industrial del país ha sufrido una contracción acumulada de 

10.7% (gráfica 6), hecho principalmente atribuible a caída experimentada en las manufacturas, sector seriamente 

dañado tanto por la menor demanda internacional de productos fabricados en México como por la contracción que el 

mercado interno ha enfrentado.  Otro componente que afectó la   actividad industrial ha sido la construcción, sector  que   
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durante el mismo periodo de tiempo retrocedió 8.2%, ello a pesar del aparentemente   histórico gasto en infraestructura, 

y resultado principalmente condicionado por la menor inversión realizada por el sector privado, situación que el gasto 

público no ha podido compensar. 

 

Con un comportamiento más moderado se tiene a la generación de electricidad gas y agua, los cuales manifiestan una 

mengua de 2.2%, en tanto que la minería prácticamente se encuentra estancada. 

 
Grafica 5 

 
                                           Fuente: elaboración propia con datos de  la Reserva Federal de Estados Unidos. 

 

En referencia a 1995 es evidente que hasta junio la actividad industrial mexicana enfrenta una crisis superior (gráfica 6), 

particularmente por el hecho de que  durante aquel año el retroceso fue de 6.8%, es decir prácticamente el 65%  de lo 

observado en 2009. Sin lugar a dudas lo anterior se debe a la evolución de las manufacturas, en donde la dependencia 

del ciclo industrial de Estados Unidos ha provocado un desplome del sector. De igual forma la generación de 

electricidad, gas y agua es un elemento que a diferencia de 1995 hoy contribuye de manera negativa, en donde 

nuevamente ello se da a pesar del incremento en el presupuesto público de infraestructura.  En contrasentido puede 

mencionarse que hoy la construcción manifiesta una caída relativamente más modesta, aunque no por ello deja de ser un 

elemento pernicioso en el desempeño económico del país. 
 

Gráfica 6 

 
                         Fuente: INEGI. 
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En la parte de minería el mayor peso en los números negativos corresponde a la extracción de petróleo y gas, cuya 

disminución de 4.1% mitiga el considerable incremento que la minería de minerales metálicos y no metálicos manifiesta 

(20.4%). 

 

Por lo que corresponde a la electricidad, gas y agua, la afectación proviene tanto de la generación, transmisión y 

suministro de la energía eléctrica como de la parte de agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, 

segmentos que registrados una baja de 2.2% y 2.0% respectivamente. 

 

La construcción no ha tenido un desempeño favorable porque todos sus componentes principales menguaron en su 

dinamismo económico: edificación en -7.6%, construcción de obras de ingeniería civil u obra pesada en -7.9% y 

trabajos especializados en -13.7%. 

 

La disminución de la inversión del sector privado en el país ha sido una de las principales causas del letargo en la 

construcción, situación preocupante en entidades como Michoacán (-54.1%), Quintana Roo (-49.8%), Tlaxcala (-

48.1%), Puebla (-46%), Hidalgo (-39.4%), Veracruz (-27.4%), Estado de México (-27.4%), Nuevo León (-22.8%), 

Sinaloa (-20.0%), Durango(-29.4%), Chihuahua(-23.8%), Jalisco(-21.1%), Guerrero (-32.7%), Oaxaca(-40.7%), Sonora 

(-38.4%), Nayarit(-38.4%) en donde han existido reducciones en la inversión superiores al 20% en términos nominales 

(gráfica 7). 

 
Gráfica 7 

 
                  Fuente: INEGI. 

 

En general el aumento de la inversión pública ha beneficiado a algunos de los estados que no han sido capaces de 

generar un entorno económico propicio para la inversión privada en la construcción. Debe mencionarse que existen 

casos preocupantes en donde a pesar de que a nivel internacional y nacional se está apoyando fuertemente a la 

construcción casos como los de Tamaulipas (-38.2%), San Luis Potosí (-27.3%), Chiapas (-12.9%), Michoacán (-7.4%) 

y Puebla (-1.1%) representan la evidencia de una disminución en el presupuesto ejecutado para el sector, exacerbando 

con ello el ciclo negativo que se vive en dichas entidades. 

 

No es de sorprender que algunas de estas entidades se encuentren como aquellas en donde la construcción total ha 
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Nuevo León (-11.6%),  Sonora (-12.5), Chihuahua (-10.9%), Jalisco (-8.1%), Estado de México (-7.9%), Guerrero (-

8.9%), San Luis Potosí (-5.7%) y Chiapas (-1.2%) totalizan una inversión nominal inferior a la registrada en los 

primeros cinco meses de año.  
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Como ya se mencionó, la edificación ha sido uno de los rubros más seriamente afectados, y la radiografía estatal se 

corresponde con ello, colocando de manera evidente a Sonora (-43.0%), Michoacán (-34%), Quintana Roo (-34%), 

Jalisco(-27.5%), Aguascalientes (-26.8%), Nuevo León (-26.2%), Puebla (-29.8%), Tlaxcala (-28.3%), Tabasco (-

24.4%), Veracruz (-23.2%) y Sinaloa (22.1%) como las entidades que tuvieron una disminución superior al 20% en la 

edificación en los primeros cinco meses de 2009 (gráfica 8). 
 

En materia de agua y riego la falta de inversión canalizada por algunos estados de la república es inquietante, 

principalmente por los problemas de desabasto que existe del vital líquido tanto en el presente como por la prospectiva 

de las mayores necesidades y limitantes que existirán sobre el mismo. En este sentido ubicar a Quintana Roo (-76.5%),  

Yucatán (-64.5%), Nuevo León (-67.7%), Nayarit (-54.3%), Michoacán (-45.9%), Guanajuato (-39.6%), Baja California 

(-36.0%) y Sonora (30.7%) como las entidades en donde la reducción supera el 10% en términos nominales, permite 

ubicar a los estados que en los siguientes años deberán reorientar su política pública a fin de resarcir tanto los rezagos 

con los que llegaron hasta antes de la crisis como los provocados por la falta de inversión que en el 2009 se está 

suscitando, algo que sin lugar a dudas afectará a su población (gráfica 9). 
 

Gráfica 8 

 
                 Fuente: INEGI. 

 

De igual forma lo anterior debe llevar a la reflexión sobre la planeación y actuación que a nivel federal tienen las 

autoridades que ejercen el presupuesto público destinado a atender y resolver el problema del manejo del recurso 

hídrico.   
 

En lo correspondiente a la construcción relacionada con la electricidad y comunicaciones, elementos necesarios tanto 

para disminuir los costos de producción en la industria como para proporcionar el recurso a los hogares a menores 

precios, también es posible apreciar que existen entidades con una clara reducción en la inversión destinada al rubro 

durante los primeros cinco meses del año. Aguascalientes (-100%), Campeche (-95.9%), Durango (-61.1%), Michoacán 

(-59.2%), Puebla (-78.2%), San Luis Potosí (-98.8%), Yucatán (-99.5%), Tlaxcala (-51.1%), Zacatecas (-49.2%), Baja 

California Sur (-42.5%), Chihuahua (-27%) y Querétaro (-22.9%) se constituyen como las entidades federativas que 

muestran el mayor déficit en la atención de un sector altamente estratégico (gráfica 10). 
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económica. Guerrero (-52.9%), Michoacán (-51.2%), Quintana Roo (-37.9 %), Puebla (-20.6%),  Coahuila (-9.3%), 

Hidalgo (-6.7%) y Chiapas (-9.0%), se constituyen en las excepciones en esta materia. 
 

Asociado al proceso de una menor inversión en construcción se tiene la correspondiente reducción en el número de 

patrones en el sector: -1,757 en los primeros cinco meses del año. Grave es la situación de Michoacán y Puebla ya que 

aún con un incremento en el número de patrones existe un franco declive real en  la construcción. En el aspecto positivo  
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Distrito Federal,  Morelos, Yucatán y Guanajuato se destacan tanto por elevar el número de patrones como el valor real 

de la construcción (gráfica 11).  
 

Gráfica 9 

 
                              Fuente: INEGI 

 
Gráfica 10 

 
                               Fuente: INEGI 

 

Par la parte de las manufacturas  la evidencia estadística señala la tendencia recesiva del sector, que como se mencionó 
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positiva, lo que en conjunto configura un entorno económico de crisis en las manufacturas que ha llegado a superar a la 

acontecida durante 1995. 
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En la gráfica 12 puede apreciarse que la producción en manufacturas comenzó su descenso desde principios de 2008, 

pero que el inició de 2009 planteó una reducción significativamente mayor mucho de ello efectivamente provocado por 

la recesión de Estados Unidos. Sin embargo igualmente importante es mencionar que en la parte de bebidas y alimentos, 

elementos tan básicos para la vida diaria, existe un estancamiento previo a la crisis de 2009. 
 

Gráfica 11 

 
                       Fuente: INEGI e IMSS. 

 
En referencia a la industria textil (gráfica 13) evidentemente existe una clara tendencia a la baja en la parte del vestido y 

los insumos textiles, la cual se puede observar con la nueva metodología del INEGI desde 2003, pero que en realidad 

tiene cerca de 10 años. En el caso de la confección textil y la industria del cuero los problemas comenzaron a mostrarse, 

después de un estancamiento previo, a partir del primer trimestre de 2008. 

 

Igualmente negativo es el entorno de la industria de la madera (gráfica 14), la cual comenzó su desaceleración a finales 

de 2007. En el lado positivo se encuentra la industria del papel, sector que mantiene una clara tendencia al alza. No 

obstante lo anterior, la producción relacionada con la impresión  no se ve beneficiada por la dinámica del papel, 

fundamentalmente por la atonía que muestra desde inicios de 2008. Finalmente puede observarse que la producción de 

derivados del petróleo mantiene su ritmo descendente, situación que con algunos vaivenes se inició durante el segundo 

semestre de 2006. 

 

En el gráfico 15  se muestra evidencia de  la profundidad de la recesión que existe en la industria del plástico, los 

minerales no metálicos y la de metálicos básicos, hecho que durante 2009 ha llevado a una contracción en promedio  

superior al 20% desde el punto máximo que alcanzaron las empresas que integran estos sectores. Una situación menos 

dramática se tiene en la industria química, la cual parece estar alcanzando un punto de estabilidad. 

 

La industria de la computación y equipos electrónicos no logró reponerse de la sustitución de la que fue objeto en la 

anterior recesión norteamericana por parte de los productos elaborados en China, y después de la tibia recuperación 

alcanzada entre 2005 y 2006 es evidente que la disminución a partir del puntos máximo supera el 40% (gráfica 16). De 

igual forma la producción de maquinaria y equipo y equipo eléctrico se encuentra en una fase recesiva. En conjunto el 

problema que representa lo anterior es que se constituyen el núcleo productivo y exportador de las manufacturas 

elaboradas en México, y mientras no comiencen a exhibir una recuperación la actividad en manufacturas mantendrá un 

desempeño discreto en el mejor de los casos.  
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Gráfica 12 

 
                                  Fuente: INEGI. 

 

Gráfica 13 

 
                                   Fuente: INEGI. 

La gráfica 17  refleja la contracción en la producción de equipo de transporte, que con una disminución superior al 60% 

desde su punto máximo pareciera comenzar a atenuar su caída, sin embargo aún no existen evidencias de recuperación. 

Con un comportamiento más discreto se encuentran las tendencias de la fabricación de muebles y el resto de las 

manufacturas, sectores que en general continúan su descenso. 
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Gráfica 14 

 
                                          Fuente: INEGI. 

Gráfica 15 

 

                                        Fuente: INEGI. 

 

Otro de los elementos que estará en la atención para determinar la rapidez de la recuperación en la producción industrial  

será el relacionado con la industria automotriz. Hasta el primer semestre del año la caída llevo al sector a niveles de 

producción similares  a los alcanzados entre 1997 y 1998.  Como puede apreciarse en la gráfica 18 la recuperación que 

siguió al estancamiento observado entre 2001y 2004 se ha perdido llevando a que la presente década manifieste una 

pérdida de oportunidad en materia de crecimiento en materia de producción automotriz, afectando con ello las cadenas 

productivas asociadas al sector, que de igual manera con la industria de la computación, electrónica, maquinaria y 

equipo así como equipo eléctrico tiene un alto componente de exportación hacia el mercado de los Estados Unidos.  
 

En este sentido, los programas de sustitución de automóviles usados y los planes de paros técnicos, parecen un esfuerzo 

de alcances muy moderados dada la envergadura del problema en el sector. En particular la prospectiva es  que la plena 

recuperación del mimo se genere hasta finales de 2011. 
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                                              Gráfica 16                                                                                                           Gráfica 17 

  

 Fuente: INEGI. 

                                         

Gráfica 18 

 
                                                          Fuente: INEGI. 

 

A nivel estatal la mayor problemática en manufacturas la enfrenta Coahuila, cuya contracción durante el primer 

cuatrimestre de 2009 superó el 40%, situación que se suscitó a pesar de que el número de patrones no se redujo de 

manera sustancial (gráfica 19). 

 

La combinación perniciosa de la disminución en la producción industrial de manufacturas y un menor número de 

patrones en el sector de la transformación se ha generado en la mayor parte de las entidades del país (25) en donde la 

situación del Distrito Federal, Nuevo León, Guanajuato y el Estado de México pone de manifiesto que  la reducción de 

los patrones ha sido particularmente significativa. Debe resaltarse de que aún en los casos en que el número de patrones 

aumento, como lo fue en Campeche, Chihuahua y Tamaulipas, el descenso de la producción en manufacturas fue 

evidente, particularmente en las últimas dos entidades. 

 

Los resultados de Chiapas, Tabasco,  Zacateas y Oaxaca reflejan que su industria fue capaz de mantener un crecimiento 

a pesar de que  no pudieron escapar a la reducción en el número de empresas que se tenían instaladas.  Sin lugar a dudas 

lo anterior muestra la heterogeneidad de la problemática por la que atraviesa el sector: cierre de empresas, disminución  
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de la producción y la falta de eficiencia en los programas de apoyo gubernamental, mucho de ello motivado porque se 

han centrado en unas cuantas industrias altamente exportadoras, pero lo cual no ha impedido el cierre de las mismas en 

las entidades más relevantes en términos económicos y de población.  

 
Gráfica 19 

 
                      Fuente: INEGI. 

Las ventas al mayoreo, las cuales generalmente se asocian a intercambios entre empresas, reflejan el menor dinamismo 

de la industria nacional. Las disminuciones más moderadas se han presentado en la parte de maquinaria agrícola y la 

maquinaria industrial ya que aún en los alimentos existe una merma en las ventas. Sin duda la parte más castigada se 

refiere a las materias primas para las labores de campo, materias primas de la industria, los discos, los camiones y la de 

los electrodomésticos, situación que da indicios de que el programa gubernamental de sustitución de este último tipo de 

enseres no ha impactado positivamente a nivel del intercambio comercial entre empresas. 

 
Gráfica 20 

 

                                           Fuente: INEGI. 
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Por ciudad Nuevo Laredo (-40.1%) ha enfrentado el mayor desplome del país, seguido por Mexicali (-31.5%), 

Cuernavaca (-28.7%), La Paz (-25.9%), Acapulco (-25.9%) y Monterrey (-23.3%). La seriedad del problema  se ve 

reflejada en el hecho de que únicamente cuatro ciudades de las 37 analizadas tienen un incremento en su nivel de 

ventas: Coatzacoalcos (7.7%), Torreón (6.4%), Durango (2.3%) y Hermosillo (1.5%); en tanto que las grandes urbes 

experimentan  disminuciones  que oscilan entre 0 y 10%, salvo el ya citado caso de Monterrey el cual ha resentido la 

recesión industrial y comercial (gráfica 21). 

 

Un factor adicional es la disminución en las remuneraciones pagadas por las empresas relacionadas con las ventas al 

mayoreo.  Como puede apreciarse en la gráfica 22 únicamente 9 de las 37 ciudades analizadas aumentaron el monto de 

las remuneraciones, es decir en la mayor parte del país el monto total pagado a los trabajadores fue menor a los 

primeros cinco meses de 2008. En el sentido positivo Campeche se ubicó como la entidad del mayor aumento con un 

20.9%, en tanto que Matamoros fue la ciudad que exhibió la baja más significativa con -13.6%. En general 26 de las 

ciudades manifestaron una reducción de remuneraciones entre 0 y 11%. 

 
Gráfica 21 

 
                                Fuente: INEGI. 

Gráfica 22 

 
                                Fuente: INEGI
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Bajo dicha dinámica un aspecto a resaltar es que las ciudades en donde se apreció la caída de las remuneraciones no 

necesariamente son aquellas en donde disminuyó el empleo, es decir existe la evidencia suficiente que permite colocar a 

algunas localidades con un incremento en el personal contratado, pero que al mismo tiempo bajaron las remuneraciones 

reales totales que pagaron a sus trabajadores. Por ejemplo en Chihuahua disminuyeron las remuneraciones en 8% al 

mismo tiempo que el empleo aumentó en 10.2% (gráfica 23). En el Distrito Federal el empleo se incrementó en 4.3% en 

tanto que las remuneraciones retrocedieron 2.8%. En Ciudad Victoria el pago bajo 7.8% mientras que la contratación se 

elevó en 3.4%. En Matamoros el empleo de las empresas con vetas al mayoreo subió 2.6% pero las remuneraciones que 

erogaron cayeron en 13.6%. Algo similar sucedió en Puebla, en donde el aumento de 4.9% en contrataciones se dio al 

mismo tiempo de una menor paga por 5.9%. En Toluca se incrementó en empleo en 2.5% en tanto que las 

remuneraciones bajaron 8.4%.  
Gráfica 23 

 
                          Fuente: INEGI

 
Bajo el contexto descrito no es de extrañar que los efectos secundarios sobre la economía del sector industrial sean de 

un proceso de recesión profunda y una caída vertiginosa, lo cual se sintetiza en la fuerte disminución en el porcentaje de 

la capacidad utilizada en manufacturas, la cual se encuentra en los niveles más bajos desde que se inició la elaboración 

de la encuesta en 2005 (gráfica 24). 

 

c)  Sector servicios. 

 

El IGAE del sector servicios señala que hasta el mes de mayo de 2009 la recesión económica también ha afectado a la 

parte ligada al mercado interno mexicano (gráficas 2 y 25).   En el sector privado la  transmisión de los efectos 

negativos se ha dado fundamentalmente por la parte correspondiente a los servicios de transportes, de alojamiento, los 

de esparcimiento, educativos y apoyo a los negocios.  

 

En el aspecto positivo el desempeño de los medios inmobiliarios y servicios profesionales ha sido destacable al registrar 

los mayores crecimientos en materia de ingresos por servicios para el sector privado. Asociado a lo anterior las 

empresas inmobiliarias han incrementado el personal ocupado en  14.2% durante los primeros cinco meses del años en 

tanto que el  empleo  en medios se elevó en 3.1%. Paradójicamente en  la parte de servicios profesionales resalta que a 

pesar de existir un aumento en los ingresos del sector haya existido una reducción en el personal contratado de 4.8%. 

De manera general la reducción del personal en el sector de servicios privados acumuló una disminución de 4.8%, 

siendo la caída de 7% en la parte de alojamiento la mayor afectación en el sector. 
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Gráfica 24 

 
                                                    Fuente: INEGI. 

 

Gráfica 25 

 
                                               Fuente: INEGI. 

 

La información de las ventas al menudeo por ramas refleja que los dos elementos más relevantes para la vida cotidiana 

de las personas mantienen la mejor dinámica económica al incrementarse la venta de alimentos en 8.4%, mientras que 

los bienes para el cuidado de la salud lo han hecho en 10.4% (gráfica 26). En este entorno las ventas al menudeo en 

tiendas de autoservicios reflejan que el sector mantiene una tendencia positiva. Debe mencionarse que dado el 

incremento de los precios en el sector, y el estancamiento de la producción nacional de alimentos, bebidas y tabaco, 

pareciera que el aumento en la venta de alimentos probablemente refleja una modificación en los patrones de consumo 

de los mexicanos, probablemente se está limitando el consumo de otros bienes a fin de mantener la alimentación y la 

salud. 

 

En contrasentido tanto el resto de los bienes como las ventas en las tiendas departamentales (-9.5%) se encuentran en 

una marcada disminución en su valor. Particularmente negativa es la evolución en la venta de automóviles,  artículos 

para mascotas, muebles, equipos de cómputo, bebidas y tabaco, refacciones, decoración y esparcimiento. De igual 

manera es evidente  que aún artículos necesarios como la ropa (-7.0%) y calzado (-5.1%) han mermado en su nivel de 

ventas, señalando con ello una disminución en el nivel de bienestar de la población.  
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Gráfica 26 

 

                                 Fuente: INEGI. 

 

Por ciudad  puede observarse que en los primeros cinco meses de 2009 25 ciudades manifiestan una variación negativa,  

diez un incremento y dos un estancamiento (gráfica 27). En función de los resultados citados puede indicarse que las 

ciudades más afectadas son Colima (-10.9%),  Chihuahua (-10.6%), León (-10.8%), Oaxaca (-13.9%), y Villahermosa (-

12.5%). No obstante es claro que en segmento de ciudades que disminuyeron entre 0 y 8% su nivel de ventas se 

encuentran algunas altamente relevantes en el contexto nacional como lo son el Distrito Federal (-5.4%) Guadalajara (-

4.4%), Monterrey (-3.6%), Puebla (-7.8%) y Veracruz (-4.7%), la cuales concentran una parte significativa de la 

población del país. De igual manera puede citarse que Acapulco había mostrado una afectación menor a pesar del 

problema de la influenza. 
Gráfica 27 

 
                 Fuente: INEGI. 
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En cuanto a las remuneraciones reales totales que paga el sector puede encontrarse que los incrementos se presentaron 

únicamente en 6 ciudades, mientras que las otras 31 han bajado el monto de las percepciones reales que reciben sus 

trabajadores, algo que de mantenerse se tornará en contra del propio nivel de  las ventas al menudeo. 

 

Los casos de ciudades como Toluca en donde las ventas han crecido (3.8%) al mismo tiempo que las remuneraciones 

han bajado (-2.7%) indica sin lugar a dudas en un incremento en los beneficios de las empresas. Situación similar es 

para el caso de Morelia, Mexicali, Reynosa, Tijuana y Cancún en donde todas ellas manifiestan aumento en ventas y 

disminución en las remuneraciones totales que pagan a los trabajadores. 
 

Gráfica 28 

 
                             Fuente: INEGI. 

  

Pareciera que en la evolución de la actual crisis las empresas han decidido disminuir costos laborales, ya que la 

reducción de las remuneraciones pagadas podría entenderse en un contexto de un despido generalizado en el sector, sin 

embargo dicha situación no se ha presentado (gráfica 28). 

 

Nuevamente Toluca (8.4%), Cancún (12.6%),  Culiacán (10.5%), La Paz (6.4%), y Morelia (3.7%) son ciudades que 

han generado incremento en ventas, han contratado más personal pero han disminuido el monto de las remuneraciones 

que pagan a sus trabajadores, algo que  incidirá negativamente en la calidad de vida de sus habitantes (gráficas 27, 28 y 

29).  
  

d) Empleo  
 

Durante la actual crisis uno de los elementos que más ha preocupado ha sido la evolución del empleo.  Con la 

información disponible hasta el mes de julio el IMSS reporta una disminución de 593 mil empleos respecto al mismo 

mes de 2008. En lo que va del año la pérdida contabilizada por IMSS supera los 254 mil empleos. Respecto al pasado 

mes de junio el incremento de 14 mil empleos refleja que las empresas han comprometido un esfuerzo importante en 

mantener el nivel de empleo, ello a pesar de que ha existido una fuerte contracción económica (cuadro 1).   
 

Por sector económico es evidente que la industria de la transformación es el sector que mayor acumula el retroceso más 

dramático: menos 414 mil empleos en los últimos doce meses y 172 mil desde diciembre. En un segundo lugar se 

encuentra la industria de la construcción, con una reducción anual de 123 mil empleos en el último año aunque con una  

recuperación de 20 mil fuentes laborales en los últimos siete meses. 
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Gráfica 29 

 
                                   Fuente: INEGI. 

 

 

Cuadro 1 

Empleo registrado en el IMSS hasta julio 2009 
  Respecto a Respecto a Respecto a 

  julio de 2008 diciembre de 2008 junio de 2009 

Total -593,855 -254,531 14,260 

Agricultura, ganadería, silvicultura, caza 

y pesca 

15,345 5,650 2,070 

Industrias extractivas 3,770 5,545 1,462 

 Industrias de transformación -414,328 -172,319 -1,512 

Construcción -123,502 20,860 6,906 

Industria eléctrica y suministro de agua 

potable 

5,077 2,256 2,320 

Comercio -29,764 -84,787 10,171 

Transportes y comunicaciones -30,740 -24,001 20 

Servicios para empresas, personas y hogar -83,336 -25,424 23,984 

Servicios sociales y comunales 63,623 17,689 -31,161 

 
En los siguientes meses será importante observar la trayectoria del sector servicios ya que existe una evolución 

heterogénea en el mismo, principalmente porque el comercio y los servicios para las empresas habían registrado fuertes 

caídas anuales aunque durante los meses recientes atenuaron su desaceleración. Por el contrario en el último mes los 

servicios sociales y comunales detuvieron abruptamente  se generación de empleo,  eliminando más de 31 mil empleos 

en el pasado mes de julio. 

 

Dado que los efectos de la influenza ya están descontados, durante los siguientes meses lo que ocurrirá se debe atribuir 

a los efectos económicos y financieros de la recesión, hecho que marcará el rumbo del mercado laboral mexicano. 

 

De manera particular puede afirmarse que la evolución del empleo difiere por entidad, siendo Chihuahua, Baja 

California, Distrito Federal, Nuevo León, Coahuila, Tamaulipas y Estado de México las entidades más perjudicadas en 

la actual crisis. En el aspecto positivo Campeche, Chiapas, Michoacán, Oaxaca, Veracruz, Tabasco y Zacatecas han 

logrado incrementar marginalmente el número de personas empleadas (Gráfica 30). No obstante en general puede 

indicarse que las entidades  más representativas en términos económicos y demográficos se encuentran fuertemente 

presionadas por la actual crisis económica. 
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La información estadística permite observar que el mayor castigo se ha presentado en  el  empleo permanente total del 

país: 571 mil personas ha perdido su empleo, siendo el Distrito Federal (-73,684), Chihuahua (-85,598), Baja California 

(-68,916) y Nuevo León (-66,859) las entidades con un mayor retroceso.  Como resultado  lo que puede observarse es 

que el empleo eventual es el que ha contenido la caída del empleo, y parcialmente ha compensado las caídas en estados 

como el Distrito Federal.  

 

Por sectores, el comercio tiene una contracción prácticamente en todos los estados, situación similar para el caso de 

transformación, particularmente relevante ha sido el caso de Chihuahua, el estado que más emplea ha perdido en el país. 

Dado que ambos casos son de los más representativos de la economía el hecho de que involucre a los estados más 

grandes es un síntoma de que el sector servicios y el industrial enfrentan severos problemas (ver apéndice, cuadro A.1). 

En la parte de empresas, personas y hogares ha sido particularmente preocupante para el caso del Distrito Federal, 

Estado de México, Jalisco, Quintana Roo, Baja California, Aguascalientes y Baja California Sur. 

 
Grafica 30  

 
                       Fuente: IMSS 

 

En cuanto a los patrones que existen en el país en general se observa una fuerte disminución en el número de los 

mismos: entre junio de 2008 y junio de 2009 una reducción de 7, 656 patrones, en tanto que de  diciembre pasado a 

junio del presente año se registraron 6,580 menos (cuadro 2). Con fundamento a lo anterior es evidente que en durante 

2009 la mortandad de las empresas se ha acentuado, aunque durante mayo la desaparición fue mayor (6,842 respecto 

diciembre de 2008). Por estados es evidente que Baja California es el más castigado con una reducción de 1,615 

patrones (gráfica 31). En segundo lugar se encuentra Chihuahua con una baja  de 1,120 patrones, seguido de Nuevo 

León con una pérdida de 808, Coahuila con -706, Distrito Federal con -697 y Guanajuato con -693 (ver apéndice, 

cuadro A.2). Por sectores es evidente que los sectores de comercio, construcción transformación y transportes y 

comunicaciones han resentido severamente la recesión, implicando que se requiere un programa de reactivación 

económica que no únicamente preserve al empleo, el problema de fondo es que se necesita  apoyar la propia generación 

de empresas. 

 

Por tamaño de empresa evidentemente la más afectada ha sido la pequeña y mediana empresa, particularmente las que 

tienen entre 2 y 500 personas cotizando al IMSS (cuadro 3). Sin embargo es curioso que el número de empresas que 

reportan un único cotizante se haya incrementado tan significativamente entre junio de 2008 y el mismo mes del 

presente año. Lo anterior podría estar reflejando algún tipo de auto empleo o que las empresas han incrementado la 

contratación mediante outsourcing, teniendo únicamente bajo su nómina a algún representante legal o directivo. 

 

Bajo dicho entorno entender que una tasa de desempleo de 5.17% (para el mes de junio) seguramente es más mesurada 

a la observada en la crisis de 1995,   sin embargo no refleja la  pérdida en la calidad del tipo de empleo que se está 

conservando en la economía, al mismo tiempo que se da en un entorno de destrucción de empresas.  
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Cuadro 2. 

Patrones por sector junio 2009vs junio 2008 

Comercio -2,282 

Electricidad y agua 40 

Agricultura  -315 

Construcción -3,713 

Transformación -2,818 

Extractivas 5 

Empresas, personas y hogares 1,619 

Sociales y comunales 782 

Transportes y comunicaciones -1,246 

                                                                        Fuente: IMSS 

 

Grafica 31 

 
                        Fuente: IMSS 

 
Cuadro 3 

Patrones por número de empleados cotizantes (junio 2009 vs junio 2008) 

Empleados 

afiliados 

Variación 

de 

Patrones 

Más de 1000 -163 

De 501 - 1000 -198 

D e 250 - 500 -305 

De 51 - 250 -511 

De 6 - 50 -2666 

De 2 - 5 -5060 

Uno 1247 

Total -7656 

                                                                        Fuente: IMSS 

Para tener una aproximación de los efectos negativos  en materia de la calidad del empleo se  puede observar el cuadro 

4, en el cual se resumen variables tales como el número de personas en la economía informal, sin contrato, sin  
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percepciones económicas, seguridad social u otras altamente indicativas de los problemas que viven las personas en la 

actualidad.  En resumen lo que se puede afirmar es que en la actualidad ha existido un fuerte deterioro de la calidad del 

empleo, en donde muchos trabajadores han debido sacrificar su  salario o derechos laborales a cambio de mantener su 

fuente de ingreso. 

 

Primeramente es evidente que entre el segundo trimestre de 2008 y el correspondiente al presente año, el número de 

población desocupada se incrementó en 771 mil personas. Los trabajadores por cuenta propia en 99 mil. Si bien los 

trabajadores con percepciones no salariales y los no remunerados disminuyeron, al mismo tiempo la población que 

recibe ingresos  menores a un salario mínimo se elevaron en un número mayor: 334 mil personas. Si se contempla que 

al mismo tiempo se considera que la población que gana entre 1 y 2 salarios mínimos  aumento en 649 mil personas no 

puede dejarse de mencionar que existen indicios para considerar que el número de pobres seguramente también se 

incrementó ya que en general un hogar de cuatro personas no puede salir de la pobreza con ingresos menores a 2 

salarios mínimos en el campo o la ciudad. 

 
Cuadro 4 

Condiciones laborales 

Población Segundo 
trimestre 

2008 

Segundo 
trimestre 

2009 

Cambio 

Total 106,572,889 107,443,499 870,610 

Desocupada 1,593,307 2,365,074 771,767 

Con percepciones no salariales 2,114,624 2,046,930 -67,694 

Trabajadores por cuenta propia 9,867,527 9,966,596 99,069 

Trabajadores no remunerados 2,924,690 2,801,347 -123,343 

Población con ingresos hasta un salario 
mínimo 

5,288,117 5,622,317 334,200 

Entre 1 y 2 salarios mínimos 8,974,272 9,623,854 649,582 

Trabajan menos de 15 horas 2,907,841 2,895,265 -12,576 

Trabajan entre 15 y 34 horas 7,623,174 8,586,234 963,060 

Sin acceso a la salud 27,806,846 27,683,762 -123,084 

Micronegocios 18,086,712 17,865,285 -221,427 

Micronegocios sin establecimiento 9,759,246 9,719,824 -39,422 

Micronegocios con establecimiento 8,327,466 8,145,461 -182,005 

Sin contrato escrito 13,841,911 13,248,272 -593,639 

Población subocupada 3,015,791 4,827,376 1,811,585 

Subocupada, primaria incompleta 651,299 834,417 183,118 

Subocupada, primaria completa 763,572 1,097,425 333,853 

Subocupada, secundaria completa 946,635 1,584,759 638,124 

Media superior y superior 653,369 1,306,443 653,074 

Ocupada en el sector informal 12,062,471 12,189,449 126,978 

                              Fuente: SHCP 

 

Igualmente preocupante es que las personas que laboran entre 15 y 34 horas a la semana  se acrecentó en 963 mil 

personas, en donde afortunadamente existió una baja en aquellos sin acceso en la salud, no obstante el número de 

personas sin acceso sigue siendo alto: 27.6 millones de personas. En tanto a la destrucción de empresas, aquí se puede 

corroborar la afectación a los micronegocios (-221.4 mil), siendo los más perjudicados aquellos que tenían 

establecimiento: -182 mil. Una duda que queda es conocer si las -593 mil personas que ya no se reportan como ñsin 

contratoò son porque regularizaron su situación o porque fueron despedidas. 

 

La tendencia al deterioro del mercado laboral y de las condiciones de trabajo se puede reafirmar por el hecho de que 1.8 

millones de personas más se encuentra condicionada por la subocupación, siendo los mayores casos para la gente con 

mayor educación, sin duda la crisis dejo sin un trabajo formal y bien remunerado a la gente más capacitada. Finalmente 

todo ello también se refleja en el incremento de la economía informal, la cual reportó 126 mil personas más en su 

creciente núcleo. 
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Finanzas Públicas 

 

a) Una propuesta  inicial de revisión del gasto  

 

El problema con las finanzas públicas de México no únicamente es de ingresos, también es relevante observar el sentido 

del gasto. Si bien el estudio de la contabilidad gubernamental es un proceso complejo, parece oportuno citar algunos 

rubros en donde se debe iniciar la revisión. 

 

Para el 2009 el presupuesto de egresos original  contabilizaba un gasto programable cercano a los 2.3 billones de pesos, 

en donde 1.7 billones eran destinados al gasto corriente y casi 0.6 billones al gasto en capital. Dentro del gasto 

corriente, 533 mil millones de pesos van destinados a los servicios personales y a ñotros de corrienteò 633 mil millones 

de pesos más, siendo las pensiones el tercer rubro en importancia con 251 mil millones pesos.  

 

Dentro de los Ramos Administrativos el mayor peso del gasto corriente lo tiene el Ramo 11 (Educación Pública) con 

190 mil millones de pesos. En segundo lugar se encuentra el Ramo 12 (Salud) con 76 mil millones de pesos. Tercero es 

el Ramo 08 (Agricultura, Ganadería,  Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación) con 70 mil millones de pesos. El Ramo 

20 (Desarrollo Social) destina a gasto corriente 66 mil millones de pesos, en tanto que el Ramo 18 (Energía) eroga 43 

mil millones de pesos en este rubro.  A Defensa Nacional (Ramo 07) se van 41 mil millones de pesos para gasto 

corriente, mientras que Hacienda y Crédito Público (Ramo 06) destina 34.5 mil millones de pesos.  

 

Para servicios personales el Ramo de Educación Pública es el mayor exponente de gasto: 72 mil millones de pesos. 

PEMEX destina 65.1 mil millones para servicios personales,  en tanto que el IMSS lo hace por 110 mil millones de 

pesos  y la CFE realiza una erogación por 31.5 mil millones de pesos. 

 

En conformidad con la clasificación del Análisis Administrativo Económico del Gasto Programable se tiene que en 

ñotros de corrienteò recaen 118 mil millones de pesos del Ramo 11 (Educación Pública),  63.5 mil millones de pesos del 

Ramo 08 (Agricultura, Ganadería,  Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación), 62.8 mil millones más del Ramo 20 

(Desarrollo Social), 57 mil millones del Ramo 12 (Salud), 42.6 mil millones son del Ramo 18 (Energía) y 17.7 mil 

millones del Ramo 06 (Hacienda y Crédito Público). 

 

Cuando la revisión se amplía a las Entidades de Control directo, es evidente que el gasto corriente y en particular el de 

ñotrosò son muy elevados.  Primeramente la Comisión Federal de Electricidad destina 120 mil millones de pesos a 

ñotros de corrienteò. En el caso del IMSS las erogaciones son por 53.7 mil millones de pesos, mientras que PEMEX 

destina 32.7 mil millones de pesos para ello.  

 

Dado que en general es conocido el hecho de que el gasto corriente tiene un bajo valor agregado, es decir tiene un 

reducido impacto en el PIB, parece pertinente entender que significa el rubro ñotros de corrienteò.  En primera instancia 

se debe mencionar que ñotros de corrienteò descarta a los servicios personales (ya de si cuestionables) y a las pensiones. 

 

No obstante, parece oportuno ejemplificar de manera amplia algunos rubros del gasto de gobierno que representan 

verdaderas áreas de oportunidad para lograr una mayor eficiencia en su ejercicio 

 

En el cuadro 5 se muestran  aspectos  que suman más de 107 mil millones de pesos, pertenecientes únicamente a los 

ramos administrativos, y en donde no se contemplan sueldos, seguridad médica, seguros de separación,  o los pagos a 

servicios adicionales y compensaciones especiales que está realizando a la Defensa Nacional, la Marina o la Seguridad 

Pública. Sin duda el planteamiento involucra algunos gastos que pueden estar justificados, pero cuando el análisis se 

hace por ramo administrativo se puede notar que Educación Pública, Gobernación, el Poder Judicial y Hacienda y 

Crédito Público son algunos de los que tienen mayores gastos en algunos de estos rubros. 

 

Cuando la revisión se realiza respecto  a las entidades bajo control directo (CFE, PEMEX y Luz y Fuerza del Centro) 

puede establecerse que algunos elementos similares a los anteriores  permitirían hacer una revisión de más de 55 mil 

millones de pesos (cuadro 6). 
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Cuadro 5 

Rubros del gasto a revisar en ramos administrativos 

Honorarios 5,158,320,358 

Primas quinquenales 2,011,356,645 

Acreditación por años de servicio 7,583,639,861 

Horas extraordinarias 747,469,663 

Asignaciones docentes, pedagógicas 1,131,562,480 

Compensación garantizada 45,430,294,623 

Asignación adicional al sueldo 7,682,265,372 

Otras prestaciones 8,494,762,757 

Estímulos al personal operativo 5,761,863,222 

Otras prestaciones de carácter laboral y económico 4,544,652,457 

Estímulos de productividad 788,053,149 

Servicios de asesoría y consultoría 9,968,959,329 

Subcontratación de terceros 4,960,716,550 

Congresos y convenciones 727,726,924 

Subsidios a fideicomisos privados 2,210,355,697 

  

Total 107,201,999,087 

                                      Fuente: SHCP 
Cuadro 6 

Rubros del gasto a revisar en entidades (CFE, PEMEX, LyFC)  

Honorarios 429,352,115  

Prima quinquenal 145,426,372  

Horas extraordinarias 3,652,051,126  

Compensación garantizada 2,479,546,491  

Asignaciones adicionales al sueldo 371,996,249  

Otras prestaciones 5,330,245,599  

Estímulos al personal operativo 2,702,246,193  

Asesorías, consultorías 7,991,939,480  

Servicios comercial, bancario 22,810,367,008  

Subcontratación con terceros 9,783,059,567  

Congresos y convenciones 286,924,893  

Total 55,983,155,093  

                                                        Fuente: SHCP 
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En un siguiente nivel existen otros componentes del gasto que deben analizarse y que rondan los 44 mil millones de 

pesos: 

 
Seguro de vida personal civil:                 $   1, 515, 776, 134. 

Seguro de gastos médicos:                       $  1, 844, 929, 105.  

Seguro de separación individualizado     $  5, 587, 740, 755  

Pago por riesgo                                        $      118, 301, 569  

Productos alimenticios   (sin IMSS ni ISSSTE)   $  5, 905, 037,513  

Servicios comercial, bancario, financiero, subcontratación de servicios $  7, 901, 625, 246  

Servicios de comunicación social y publicidad $   2, 083, 937, 239  

Pasajes y viáticos para trabajos de campo $    1, 796, 743, 592  

 

 

Grupo 1: erogaciones al sector social y privado para actividades culturales, deportivas, gasto en actividades culturales, 

deportivas, donativos a instituciones sin fines de lucro, donativos a entidades federativas, donativos a fideicomisos:   

$17, 135, 003, 554  

 

Sin duda los rubros previos deben tomarse en cuenta para iniciar el proceso de revisión del gasto porque en general 

representan aspectos de bajo impacto en el PIB o en la cobertura social que debe realizar el gobierno federal, dinero que 

en general  sale de los impuestos que paga la sociedad mexicana. En conjunto los  elementos aquí  citados superan los 

200 mil millones de pesos, y si bien representan una gran cantidad de conceptos su monto no alcanza siquiera a lo que 

se paga por  el problema de la deuda nacional. 

 

Como ejemplo se tiene que el pago por intereses de la deuda, comisiones, costo de las coberturas, apoyo a los deudores 

de la banca en 2009 se presupuestaron más de 245 mil millones de pesos. Debe tomarse en cuenta que para el caso de 

las entidades agrupadas en Energía el pago de intereses de la deuda, coberturas y comisiones superan los 44 mil 

millones de pesos (cuadro 7). 
Cuadro 7 

Intereses, comisiones y coberturas  

 18 Energía      $ 44,462,950,424  

  TOQ Comisión Federal de Electricidad    $   4,446,678,176  

  TZZ Petróleos Mexicanos (Consolidado)    $ 40,016,272,248  

Total general      $ 44,462,950,424  

           Fuente: SHCP 

 

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo y como producto de hasta ese momento la mayor cadena de crisis financieras y 

económicas de México en tiempos de paz, se instrumentaron los Proyectos de Inversión Diferidos en el Gasto 

(Pidiregas), hoy conocidos como Proyectos de Inversión de Largo Plazo. 

 

Era evidente  que la crisis de los años ochenta y la de 1995 habían colocado a México en una cada vez más precaria 

situación financiera, en donde los recursos económicos eran escasos, principalmente por el inadecuado manejo de las 

finanzas públicas y por la creciente corrupción. 

 

En dicho contexto el gobierno de Zedillo anunció la creación de instrumentos de financiamiento para PEMEX, CFE y el 

sistema carretero, de tal forma que los mismos contarían con los flujos suficientes para mantener y aumentar su 

infraestructura, aparentemente sin generar presiones al gasto público. 

 

Básicamente se contaría con la construcción y financiamiento de empresas privadas pero en donde, bajo cualquiera de 

los dos esquemas elegidos (inversión directa o condicionada), el sector publico es el garante de última instancia, es 

decir la hoy reconocida como deuda pública de los Pidiregas quedaría reflejada en los estados financieros de PEMEX, 

CFE, o las carreteras. Debe mencionarse que estas últimas dejaron de hacer uso del esquema de Pidiregas desde 

principios del nuevo milenio, siendo PEMEX y CFE los mayores responsables del endeudamiento. 

 

En general se suponía que los pagos a los privados se realizarían con los flujos generados por la puesta en 

marcha de los proyectos, que al ser tan altamente rentables no deberían generar deuda o lo en ese momento 

catalogado como pasivo contingente. 
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Hasta 2007 la inversión financiada total superó el 1.75 billones de pesos: 1.53 billones para PEMEX y 218 mil millones 

para CFE. 

 

Para 2008 el importante incremento de los pasivos contingentes llevó a que los Pidiregas debiesen reconocerse como 

deuda, la mayor parte externa, situación que se supone no ocurriría. Del informe de finanzas públicas correspondiente al 

cuarto trimestre de 2008 puede observarse que los Pidiregas que se debían internamente eran 140,489 millones de 

pesos, a los cuales deberían sumarse los 786,286 millones que se adeudaban a extranjeros. En este sentido, los 731 mil 

millones de pasivos del IPAB-Fobaproa ya fueron eclipsados por los Pidiregas, situación que nunca debió ocurrir, de 

acuerdo al diseño de los propios arquitectos de los Pidiregas. 

 

Tan solo para 2009 el pago fijo y variable de los Pidiregas de las entidades (PEMEX y CFE) pertenecientes al Ramo 18 

de energía, básicamente intereses, superará los 68 mil millones de pesos (cuadro 8),  monto comparable a lo destinado 

al Ramo 20 de Desarrollo Social,  y muy superior a lo destinado a los rubros de educación media o educación superior. 

 

 

 

 
Cuadro 8 

Pagos por Pidiregas 

PIDIREGAS gastos variables PIDIREGAS gasto 

constante 

$   49,124,846,747 $ 18,214,619,640 

                                                                   Fuente: SHCP 

 

Con su conversión a deuda puede verse como ello impactó al incremento de la parte externa, la cual nuevamente superó 

los 80 mil millones de dólares.  El gobierno argumenta que ello no es problema porque eran débitos (clasificados como 

pasivo contingente) que ya se pagaban. El problema de fondo es que eso nunca debió de pasar porque originalmente los 

Pidiregas se pagarían con los flujos de los propios proyectos, situación que no sucedió: alguien se equivocó de manera 

significativa 

 

b) Ingresos y transferencias a las entidades. 

 

Correspondiente con una menor actividad económica, la baja de la producción de hidrocarburos, así como los menores 

precios del petróleo el gobierno federal ha estimado que durante 2009 sus ingresos serán menores por 480.1 mil 

millones de pesos: 211.5 mil millones por faltantes de ingresos petroleros y 268.6 mil millones por no petroleros.  

 

En ambos casos la menor recaudación parece haberse derivado de una mala estimación por parte del gobierno federal. 

Si se recuerda que la corrección hecha al pronóstico de crecimiento en octubre pasado dejó la prospectiva en 1.8%, no 

es de extrañar que si en el primer semestre de 2009 se observó una caída cercana al 9.5%, las cuentas de ingresos 

fiscales no cuadraran. 

 

Para compensar el faltante el gobierno federal recurrió a los ingresos extraordinarios generados por las coberturas, 

principalmente del petróleo, el remanente de operación del Banco de México, el uso de los fondos de estabilización, y 

otros ingresos que tuvo durante los últimos años. Con ello alcanzó a cubrir 336 mil millones de pesos y dado que con 

respecto al gasto programable la brecha era de 421 mil millones de pesos, fundamentalmente decidió realizar un recorte 

de 85 mil millones de pesos. 

 

Si bien 66 mil millones de pesos son de gasto corriente, el resto es de obra pública y bienes, muebles e inmuebles. El 

problema de fondo es que ello tendrá un impacto en el resto de la actividad económica de la nación, fundamentalmente 

porque eran cosas presupuestadas sobre que algunos de los proveedores privados ya habían realizado alguna planeación 

para su producción y comercialización. 

 

Ante la negativa del gobierno federal de recurrir a deuda para por lo menos financiar la obra pública hoy recortada, 

parecería importante dejar abierta la interrogante de por qué tomar esa decisión, especialmente cuando en octubre 

pasado se anunció el Programa Contingente de Infraestructura como el elemento para enfrentar la crisis económica 

actual. 

 

En materia de ingresos parece oportuno plantear cuales han sido las mayores afectaciones. En primera instancia parece 

evidente que si bien los ingresos fiscales totales en el primer semestre de 2009 son menores a los de 2008, también es  
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claro que la diferencia es por 30,685 millones de pesos, es decir el resto de los faltantes respecto al presupuesto de gasto 

surgió por una planeación errónea del mismo.  

 

Referente a los ingresos  presupuestarios del sector público petroleros puede indicarse  que son menores por 82, 447  

millones de pesos respecto a los obtenidos durante 2008, siendo la parte del gobierno federal la más afectada al 

disminuir sus ingresos por 185.9 mil millones de pesos. En realidad PEMEX tuvo ingresos superiores a los de 2008 por 

103.4 mil millones de pesos. 

 

En referencia a los ingresos no petroleros la diferencia respecto a 2009 es más grande en los rubros de ISR e IVA, en 

tanto que el IETU en realidad ha incrementado su contribución de manera marginal. Respecto al IDE, al ser su primer 

año en vigor  los 16 mil millones de pesos recaudados parecen ser un indicador de que debe observarse la posibilidad 

aumentar su gravamen.  

 

Los aprovechamientos han permitido mitigar los otros faltantes, principalmente por el hecho de que el gobierno federal 

ha buscado mitigar de forma operativa los faltantes en los ingresos por actividad económica, sin embargo es evidente 

que de no realizarse de una manera programada y estructurada, los efectos en el mediano plazo y largo plazo podrían ser 

contraproducentes. 

 

 

 

 
Cuadro 8 

Ingresos del Sector Público 

 

  

 
CONCEPTO 2008 2009 Crec. real % 2008 2009 Crec. real % Diferencia

       

No petroleros 143,701 135,764 -11 891,161 942,924 0 51,762

         Gobierno Federal 106,789 101,264 -10 685,223 740,317 2 55,094

              Tributarios 96,688 95,353 -7 637,827 584,261 -14 -53,567

                 ISR Total 48,697 51,962 1 336,918 308,205 -14 -28,712

                      ISR 45,189 48,138 1 308,838 279,367 -15 -29,472
                     IETU 3,508 3,825 3 28,080 28,839 -3 759
                 Impuesto al valor agregado 38,944 32,918 -20 233,176 197,855 -20 -35,321

                 Producción y servicios 4,165 3,946 -10 23,105 21,733 -11 -1,372
                 Importaciones 2,425 2,336 -9 16,335 14,160 -18 -2,174
                 IDE  0 1,090 n.s. 0 16,148 n.s. 16,148

                Otros impuestos  2,457 3,101 19 28,294 26,160 -13 -2,134
             No tributarios 10,101 5,911 -45 47,395 156,056 210 108,661

                 Derechos 2,286 2,157 -11 15,474 15,731 -4 256
                Aprovechamientos 7,457 2,935 -63 28,422 136,461 353 108,040

               Otros 358 819 117 3,499 3,864 4 365
            Organismos y empresas 36,912 34,499 -12 205,939 202,607 -7 -3,332

Millones de pesos

Junio Enero-Junio

 
 

Evidentemente la menor cantidad de recursos ha implicado una caída en las participaciones que reciben los estados  de 

la república. La reducción de las participaciones ha afectado fundamentalmente al Estado de México, el Distrito 

Federal, Jalisco, Veracruz, Puebla y Nuevo León, limitando seriamente la capacidad financiera de los estados que tienen 

una mayor aportación el PIB del país (gráfica 32). El error en la estimación  de la recaudación es evidente en la parte 

del valor agregado y en los derechos de los hidrocarburos (cuadros 8 y 9), algo que debe llevarnos a reflexionar sobre la 

posibilidad de que se resuelva en el corto plazo: si tenemos una menor capacidad de producción de petróleo ¿cómo se 

resolverá esto último? 

 

Adicionalmente es las entidades no han logrado incrementar de manera homogénea su recaudación en la parte 

correspondiente a aspectos como la tenencia, siendo el Distrito Federal, Estado de México, Tabasco y Chiapas  las  
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entidades que exhiben los mejores resultados en este aspecto (gráfica 33). Lamentablemente Nuevo León, Jalisco, 

Aguascalientes y puebla con algunos ejemplos  de que no necesariamente todos han logrado incrementar su recaudación 

en este rubro.  Contrario a lo afirmado por el gobierno federal, hasta junio los incrementos a los precios de las gasolinas 

han permitido que los estados disfruten una mayor cantidad de recursos por el IEPS que de ahí se deriva (gráfica 34). 

Sin embargo contrario a lo que debería ser por el tamaño del parque vehicular no es el Distrito Federal el que recibió el 

incremento más elevado, sino el Estado de México, Veracruz y Jalisco.  

 

Respecto a los  Ramos 33 y 25 puede citarse que no existe una evolución homogénea, ya que 20 de las 32 entidades del 

país han recibido mayores recursos durante el primer semestre de 2009 que en el mismo periodo de 2008. 
 

Grafica 32 

 
              Fuente: SHCP 

Grafica 33 
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Cuadro 9 

Recaudación federal participable 
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-15.9
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-13.5

Coahuila, -26.0
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Chihuahua, 29.1
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Tenencia (Ramo 28): reducción  enero-junio de 2009, millonesde pesos

No petroleros -77,001.8

Petroleros -128,998.9

Renta -47,662.4

Sustitutivo de Crédito al Salario 0.0 IEPS Gasolinas 121,523.5

Impuesto empresarial a tasa única -3,297.8 Rendimientos petroleros -118.1

Valor agregado -33,430.7 Derechos sobre la extracción de petróleo 0.0

Producción y servicios -3,320.2 Ordinario 0.0

  Tabacos labrados -2,046.2 Adicional 0.0

  Bebidas Alcohólicas -1,808.4 Derecho ordinario sobre hidrocarburos -248,099.8

  Cerveza 534.4 Derecho especial de hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec 2,818.7

  Refrescos 0.0 Derecho ordinario sobre hidrocarburos para municipios  -4,314.0

  Telecomunicaciones 0.0 Derecho especial de hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec para municipios48.9

Comercio exterior -2,508.5 Fondo de Extracción de Hidrocarburos -858.1

 Importación -2,507.8

 Exportación -0.7

Tenencia -288.9

 Aeronaves 1.8

 Resto  -290.7

Impuesto a los depósitos en efectivo 18,316.2

Venta de bienes y servicios suntuarios 0.0

Automóviles nuevos  -625.6

Recargos y actualizaciones 1,091.9

Otros  -5,350.3

Derechos de minería 74.4

Regularización de autos extranjeros 0.0

Total -206,000.8
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Grafica 35 

 
 

c) Ejercicio del gasto 

 

Dentro de los problemas que aquejan a las finanzas públicas uno de los principales  es el ineficiente ejercicio del gasto 

en infraestructura. Dado que la mayor parte del gasto corriente se eroga vía nómina, en la operación normal del 

gobierno y por la compra y subcontratación de bienes y servicios difícilmente se puede caer en grandes subejercicios. 

No obstante en la  construcción de obra pública la historia es diferente ya que su planeación y ejecución precisan de una  
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adecuada estrategia y de grandes capacidades de organización, En consecuencia el mayor retraso en el ejercicio del 

gasto se encuentra asociado a la inversión pública. 

 

Originalmente el presupuesto de egresos consideraba poco más de 534 mil millones de pesos como gasto en inversión 

física, de los cuales PEMEX debería ejecutar 227.5 mil millones. La revisión de dependencias públicas que suman 329 

mil millones de pesos en este tipo de erogaciones permite establecer que el avance de ejecución promedio en el primer 

semestre es de algo más de 37.5% (cuadro 11).  No obstante cuando la información se realiza sin contabilizar a PEMEX  

el grado de avance es mucho menor, únicamente 26.3%.  

 

Sin duda puede argumentarse que durante el segundo semestre se ejecutará y pagará más obra pública, sin embargo el 

hecho de que el gobierno federal haya anunciado un recorte por 19 mil millones de pesos sin duda señala dos cosas 

adicionales al tradicional cuestionamiento que por subejercicio tienen algunas dependencias públicas. El primer 

señalamiento es el de si en realizada no fue la restricción económica la que ha provocado el mayor retraso y el segundo 

se refiere a la capacidad que el gobierno federal tiene para ejecutar proyectos que impliquen una planeación de mediano 

y largo plazo. En el cuadro 11 pueden observarse los resultados. 

 

La  revisión existen severos rezagos en presupuestos tan elevados como son los de la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes, aquella originalmente encargada de ejercer el programa de infraestructura, el cual en teoría debería ser la 

salvaguarda contra la crisis.  No obstante igualmente grave es el retraso en la ejecución en el presupuesto de la 

Comisión Federal de Electricidad, Conagua, Luz y Fuerza del Centro,  Fonatur, la Comisión Nacional Forestal, la 

Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Policía Federal Preventiva, Prevención y Readaptación Social, 

el Consejo Nacional de Fomento Educativo así como la mayoría de las administraciones portuarias y de 

telecomunicaciones. 

 

Con estos  es evidente que sin contar a PEMEX el resto de los rubros analizados deberán acelerar su ejecución del 

presupuesto de otra manera el producto esperado de los mismos no será una realidad. 
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Cuadro 11 Avance en la ejecución de gasto en inversión física u obra pública, primer semestre de 2009, cifras en millones de pesos 

 

Dependencia o ramo 

% de 

avance 

Gasto en 

capital/obra 

pública Dependencia o ramo 

% de 

avance 

Gasto en 

capital/obra 

pública 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes 29.8 60,103.7 SHCP 8.1 277.7 

Secretaría de Economía 0.2 4,006.1 
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural y 

Pesca 17.1 738.9 

Secretaría de Educación 6.9 2,935.5 Secretaría del Trabajo y Previsión Social 10.7 109.6 

Salud Pública 22.5 1,226.5 Instituto Mexicano del Transporte 7.7 49.8 

Secretaría de Desarrollo Social 1.4 451.3 Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano 15.3 183.0 

Secretaría de Turismo 0.0 109.0 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 8.0 316.6 

CFE 26.2 33,610.7 Policía Federal Preventiva 23.0 2,311.5 

Luz y Fuerza del Centro 36.5 6,842.9 Prevención y Readaptación Social 5.9 3,184.6 

IMSS 38.1 2,325.1 PEMEX 47.4 173,647.0 

Fonatur 25.0 3,058.1 Talleres Gráficos de la Nación 13.0 212.4 

Aeropuertos y servicios auxiliares 5.2 373.1 Telecomunicaciones de México 3.1 95.0 

Instituto Mexicano del Petróleo 9.7 180.0 Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México 24.8 430.2 

Diconsa 0.7 500.0 Administración Portuaria Integral de Veracruz 27.5 800.9 

Liconsa 6.5 362.5 Administración Portuaria Integral de Mazatlán 2.7 196.8 

Instituto Nacional de la Infraestructura 

educativa 0.0 n.a. Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec 28.7 262.5 

Comisión Nacional Forestal 26.6 3,587.0 Administración Portuaria Integral de Manzanillo  27.1 474.3 

CONAGUA 1 25.6 11,255.5 Administración Portuaria Integral  de Coatzacoalcos 21.3 284.5 

Secretaría del Medio Ambiente 31.5 12,141.9 PROMEXICO  0.0 100.0 

Caminos y Puentes Federales 31.3 358.9 Consejo Nacional de Fomento Educativo 19.7 1,339.0 

Secretaría de Gobernación 0.4 812.0 Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra 0.2 47.5 

Total de recursos 329,301.7 Avance promedio ponderado total   37.50% 

Total de recursos sin PEMEX 155,654.7 Avance promedio ponderado sin PEMEX   26.30% 
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Paradójicamente y en contrasentido a lo anterior se tiene al ejercicio en  algunos rubros de gasto que en el reporte ya se 

habían mencionado, y que en el actual se vuelven a tocar simplemente como ejemplo de lo que en materia de servicios 

personales se ejecuta de manera más sistemática pero en donde los efectos que ello tendrá en materia de crecimiento 

económico y bienestar social seguramente serán marginales. Sin lugar además de apretarse el cinturón  el gobierno 

federal, así como de los estados, municipios y otros poderes en la federación, debe poner en orden sus finanzas públicas, 

terminando con todos los gastos que no son prioritarios para el crecimiento económico y el bienestar social. 

  

Una vez que se descuentan salarios prestaciones de productividad, aguinaldos, compensaciones de fin de año, 

aportaciones a la seguridad social, seguros de separación, seguros colectivos, seguros de retiros,  premios por día de las 

madres, día del padre, día del niño, prestaciones para lentes, actividades sociales, culturales, deportivas, apoyos para 

tesis, impresión de tesis, horas extras, se tiene que sin contar a PEMEX,  tan solo en el segundo trimestre de 2009, se 

pagaron 4,251 millones de pesos por ñotras compensacionesò. Si se suma a PEMEX, en donde la contabilidad no es tan 

desagregada, se pagaron 8,728 millones de pesos.  Debe resaltarse que ello únicamente es de una muestra de empresas y 

dependencias públicas, la cuales se pueden analizar en los cuadros 12 y 13y los cuales totalizaron 39,445 millones de 

pesos en prestaciones. 
Cuadro 12 

Otras prestaciones como porcentaje del total 

    Total Otras prestaciones %  

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA  Sector Central 93,172,871.5 65,543,419.3 70.3 

GOBERNACIÓN      Sector central 26,027,859.2 665,762.9 2.6 

    CISEN 40,467,796.0 929,321.6 2.3 

RELACIONES EXTERIORES      Sector Central 78,439,285.3 10,385,447.9 13.2 

HACIENDA Y CRÉDITO    

PÚBLICO(1,254,613,472) 

     Sector Central  121,351,394.2 22,391,178.7 18.5 

Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores 

46,373,142.5 702,070.9 1.5 

Servicio de Administración 

Tributaria 

408,393,959.9 5,420,318.2 1.3 

Banco Nacional de Comercio 

Exterior, S.N.C. 

79,205,699.0 28,476,230.0 36.0 

Casa de Moneda de México 41,598,359.9 19,239,257.6 46.3 

Fondo de Garantía y Fomento 

para la Agricultura, Ganadería y 

Avicultura 

73,376,121.0 9,415,397.0 12.8 

Lotería Nacional para la 

Asistencia Pública 

54,128,158.3 12,650,124.3 23.4 

Nacional Financiera, S.N.C. 94,793,824.0 0.0 0.0 

AGRICULTURA, GANADERÍA, 

DESARROLLO RURAL, PESCA Y 

ALIMENTACIÓN  

Sector Central 163,925,380.5 3,793,030.2 2.3 

COMUNICACIONES Y 

TRANSPORTES (1,0002,420,802) 

Sector Central 24,763,601.7 549,333.7 2.2 

Servicios a la Navegación en el 

Espacio Aéreo Mexicano 

322,826,350.8 188,698,597.5 58.5 

Servicio Postal Mexicano 186,957,013.1 61,630,807.0 33.0 

Telecomunicaciones de México 190,957,944.0 47,210,617.0 24.7 

ECONOMÍA  Sector Central 49,055,825.8 530,176.9 1.1 

EDUCACIÓN PÚBLICA  Sector Central 3,343,274,624.5 97,185,930.9 2.9 

Instituto Nacional de 

Antropología e Historia 

141,217,153.0 9,603,955.8 6.8 

  Total 39,445,042,154.2 8,728,287,615.2 22.1 
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El esfuerzo que debe hacer el gobierno federal para racionalizar su gasto es muy grande, como ejemplo se tiene que las 

dependencias citadas en los cuadros antes mencionados pagaron 427.6 millones de pesos en ñaguinaldos o 

gratificaciones de fin de a¶oò,  la pregunta aqu² es àpor qu® a mediados de a¶o? 

 

En particular parece necesario una mayor transparencia en referencia a los gastos de PEMEX ya que las elevadas 

primas por productividad  o puntualidad y los reportados como ñotras prestacionesò representan la mayor parte de las 

prestaciones a los servidores públicos que laboran en la paraestatal: 279 millones y 4,477 millones de pesos. De manera 

particular parece que la parte corporativa debe ser altamente eficiente, ya que recibió 57.4 millones de pesos por 

productividad o puntualidad y 847 millones por otras prestaciones (cuadro 14). 
 

Cuadro 13 

Otras prestaciones como porcentaje del total 

    Total Otras 

prestaciones 

%  

SALUD Sector Central 269,765,452.0 163,179,469.0 60.5 

TRABAJO Y PREVISIÓN 

SOCIAL  

Instituto del Fondo Nacional 

para el Consumo de los 

Trabajadores 

144,689,984.0 7,573,066.0 5.2 

MEDIO AMBIENTE Y 

RECURSOS NATURALES 

Comisión Nacional Forestal 68,775,438.8 113,145.4 0.2 

ENERGÍA (ENTIDADES)  Comisión Federal de 

Electricidad 

6,125,123,105.0 427,721,930.0 7.0 

Instituto de Investigaciones 

Eléctricas 

79,886,734.8 20,537,464.2 25.7 

Instituto Mexicano del 

Petróleo 

376,010,072.0 259,578,077.9 69.0 

Luz y Fuerza del Centro 157,623,500.0 64,369,570.0 40.8 

P.M.I. Comercio 

Internacional, S.A. de C.V. 

87,910,950.6 29,367,040.7 33.4 

Pemex-Exploración y 

Producción 

1,627,840,066.0 1,413,378,128.0 86.8 

Pemex-Gas y Petroquímica 

Básica 

434,541,976.0 381,735,583.0 87.8 

Pemex-Petroquímica 543,604,605.0 488,209,167.0 89.8 

Pemex-Refinación 1,542,694,825.0 1,366,409,205.0 88.6 

Pemex (consolidado) 5,101,786,064.0 4,477,139,932.0 87.8 

DESARROLLO SOCIAL  Diconsa, S.A. de C.V. 85,294,016.0 4,900,366.0 5.7 

  Liconsa, S.A. de C.V. 68,755,637.4 1,173.0 0.0 

  Administración Federal de 

Servicios Educativos en el 

Distrito Federal 

2,685,267,335.9 1,450,993,296.1 54.0 

  INSTITUTO MEXICANO 

DEL SEGURO SOCIAL 

16,853,001,724.

0 

933,269,997.0 5.5 

  INSTITUTO DE 

SEGURIDAD Y 

SERVICIOS SOCIALES DE 

LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO 

1,760,845,775.5 304,522,110.5 17.3 

  Total 39,445,042,154.

2 

8,728,287,615.2 22.1 
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Cuadro 14 

Gasto de PEMEX en prestaciones a servidores públicos 

Pemex (consolidado) 5,101,786,064 Petróleos Mexicanos (Corporativo) 953,104,592 

ESTÍMULOS POR PRODUCTIVIDAD O 
PUNTUALIDAD 

279,346,787 ESTÍMULOS POR PRODUCTIVIDAD O 
PUNTUALIDAD 

57,447,085 

PRIMA DE VACACIONES Y DOMINICAL 303,200,844 PRIMA DE VACACIONES Y DOMINICAL 57,867,054 

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 42,098,501 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 10,192,804 

OTRAS PRESTACIONES 4,477,139,932 OTRAS PRESTACIONES 827,597,649 

 

Las prestaciones que se pagan las entidades asociadas al sector energía son de las más elevadas (ver apéndice en CD). 

Particularmente puede notarse que la Comisión Federal de Electricidad destinó 503 millones de pesos a ayuda a 

despensa, 273 millones más a gratificaciones de fin de año o aguinaldos (en el segundo trimestre del año), 309 millones 

de ayuda al transporte, 748 millones en ayuda para renta de vivienda, 282 millones de horas extra, 170 millones de 

estímulos o recompensas, 2,202 millones de prestaciones de retiro entre otras. 

 

En lo correspondiente al Instituto de Investigaciones Eléctricas las prestaciones son importantes para el  tamaño de su 

presupuesto en este rubro, ya que de los 79.9 millones de pesos totales, 20.5 fueron para ñotras prestacionesò,  11 

millones para ayuda de renta de vivienda, 7 millones de ayuda a despensa y 3.2 millones de ayuda a transporte.  

 

El Instituto Mexicano del Petróleo no se exime de prestaciones onerosas. Tiene 376 millones de pesos y 259 millones 

son de otras prestaciones, 13.2 millones son de quinquenios, 18.5 millones de ayuda a despensa, 5.4 millones de 

actividades deportivas, culturales y sociales, 5.4 millones de ayuda a transporte y 6 millones de ayuda a vivienda.  

 

Para Luz y Fuerza del Centro el análisis es contundente, como puede observarse en el cuadro siguiente.  
 

Cuadro 15 

Prestaciones a servidores en Luz y Fuerza del Centro 

Luz y Fuerza del Centro 157,623,500 

ANTEOJOS, LENTES Y APARATOS ORTOPÉDICOS 21,000 

AYUDA DE DESPENSA 12,716,901 

AYUDA DE TRANSPORTE 11,944,823 

AYUDA PARA GUARDERÍA O ESTANCIA INFANTIL 115,249 

AYUDA PARA RENTA DE VIVIENDA 18,136,875 

BECAS EDUCATIVAS 35,580 

ESTÍMULO POR ANTIGÜEDAD 13,555,218 

ESTÍMULO POR DESEMPEÑO 3,653,082 

FONDO DE AHORRO 1,205,516 

PRIMA DE VACACIONES Y DOMINICAL 19,386,421 

SERVICIOS MÉDICOS 12,483,265 

OTRAS PRESTACIONES 64,369,570 

 

Tiene asignados 157.6 millones de pesos a las prestaciones de sus servidores p¼blicos y 63.4 millones son a ñotras 

prestacionesò. En ayuda a vivienda se destinan 13.1 millones de pesos, en tanto  que al estímulo por antigüedad se 

dirigen 13.6 millones de pesos. Como la parte de estímulos es importante 3.7 millones son utilizados al desempeño, 

11.9 millones a la ayuda de transporte y 12.7 a la despensa. 
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El sector central de Salud cont· con 269.8 millones de pesos y erog· 163.2 millones a ñotras prestacionesò. Al mismo 

tiempo canalizó 18.7 a actividades culturales, deportivas y sociales. Para la ayuda al transporte uso 2.9 millones y 7 

millones para la despensa. Dio estímulos por productividad o puntualidad por 2.3 millones de pesos y 2.2 por 

quinquenios.  

 

El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los trabajadores aplicó 144.7 millones de pesos, 23.1 millones para 

aguinaldos o primas de fin de año (en el segundo trimestre del año). Canalizo. 20.6 millones de ayuda a despensa y 13.8 

millones por actuación o productividad. Sin embargo por estímulos, premios y recompensas gasto 6 millones más, 

siendo utilizados otros 3 millones para horas extras, y 3.6 para estimular la antigüedad. 

 

La Comisión Forestal Nacional erogó 6.8 millones de pesos en el rubro, 4.2 millones para compensación por 

capacitación y desarrollo, 1.2 millones de ayuda a despensa, 6.5 millones por trabajar en zonas insalubres o peligrosas, 

1.2 millones del día del niño y 32.5 millones de pesos de horas extras.  

 

En la elaboración del próximo presupuesto uno de los ramos que reclamará una mayor atención será la educación 

pública. Fundamentalmente por que 3,343 millones de pesos que su sector central ejerce 184 millones van a ayuda de 

despensa, 17.3 millones en apoyo a la docencia, 6.8 millones a la docencia genérica, 19.9 en ayuda a libros, 4.6 

millones por apoyos por docencia, 256 millones por día del maestro, 36.4 millones de compensación por actuación y 

productividad, 1, 345 millones son de estímulos por antigüedad, 250 millones por puntualidad o productividad (otra 

vez), 10.3 millones de horas extras, 73.6 millones de instrumentos profesionales 351 millones de prima vacacional o 

dominical, 25 millones de servicios co-curriculares y adem§s otros  97.2 se van  a ñotras prestacionesò. 

  

En Comunicaciones y Transportes las cuestiones no son diferentes, ya que de los 24.7 millones de pesos que gasto en el 

segundo trimestre en el rubro 7.1 millones fueron para anteojos, lentes y aparatos ortopédicos (quizás sería mejor que el 

ISSSTE o el IMSS ejercieran ese tipo de gastos), 4.9 millones de día de las madres, 6 millones de estímulo de 

antigüedad, 3.4 millones de actividades culturales y  deportivas y sociales. 

 

El Servicio Postal Mexicano usó 186.9 millones de pesos. 9.7 millones fueron para despensa, 2.1 millones para día de 

las madres, 3.7 de estímulo a la productividad, 3 millones de quinquenios y 61 millones de otras prestaciones. 

 

Telecomunicaciones pagó 69.7 millones de pesos en gratificación de fin año o aguinaldo, 4.2 millones de ayuda a 

despensa, 16.9 millones de compensación para desarrollo y capacitación, 5.1 millones de día del trabajador, 1.1  

millones de estímulo de antigüedad, 4.9 millones de estímulo por puntualidad o productividad, 1.4 millones de horas 

extras, 2.2 millones de horas extras y 47.2 millones de ñotras prestacionesò. 

 

Cuando a lo anterior se le agregan las prestaciones de los Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano 

(322.8 millones de pesos),  deben contabilizarse, 188.7 millones en ñotras prestacionesò, 30.8 millones de horas extra, 

24.7 millones de estímulo a la puntualidad y productividad, 3 millones por antigüedad, 3.9 millones de compensación 

por la capacitación y el desarrollo, 2.4 millones de ayuda a la vivienda, 8.8 millones de ayuda al transporte, 24 millones 

de ayuda a la educación y  8.3 millones de ayuda a la despensa. 

 

Relaciones Exteriores (sector central únicamente) erogó 78.4 millones de pesos en prestaciones para sus servidores 

p¼blicos, 10.4 millones fueron para ñotras prestacionesò, 1.2 millones de ayuda a despensa, 1.7 millones de ayuda a 

pasajes, 2 millones de ayuda para renta de la vivienda, 2.6 millones de compensación por capacitación y desarrollo, 5.7 

millones de estímulos por antigüedad, 1.7 millones de horas extras y 15.5 millones del seguro de separación 

individualizado.  

 

En referencia a Hacienda y Crédito Público es evidente que como se puede ver en el archivo anexo (CD) presenta 

problemas similares a los citados para el caso de otras ramas o dependencias. 

 

Sector externo. 

 

Durante el primer semestre de 2009 las exportaciones mexicanas se vieron afectadas por la caída de la economía de 

Estados Unidos, situación que mermó la evolución de las ventas al exterior. En los primeros seis meses del año las 

exportaciones cayeron 30.2% en tanto  las importaciones lo hicieron en 30.6%.  La mayor parte de la disminución en el 

valor de las exportaciones es atribuible a la baja en las ventas petroleras y en las manufacturas, siendo estás últimas 

aquellas más vinculadas al ciclo económico de los Estados Unidos (cuadro 16). 
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Cuadro 16 

 Balanza comercial   

Concepto Junio Enero-Junio 

Millones de 

Dólares 

Variación 

% anual 

Millones de 

Dólares 

Variación 

% anual 

Exportaciones Totales 19,360.70 (-) 26.6 104,309.10 (-) 30.2 

Petroleras 2,821.20 (-) 49.5 12,615.60 (-) 55.6 

No petroleras 16,539.50 (-) 20.4 91,693.50 (-) 24.3 

Agropecuarias 718.1 0.2 4,598.40 0.4 

Extractivas 112.5 (-) 43.3 657.9 (-) 31.9 

Manufactureras 15,708.90 (-) 20.9 86,437.30 (-) 25.2 

Importaciones Totales  19,570.00 (-) 25.1 105,519.10 (-) 30.6 

Bienes de consumo 2,603.20 (-) 31.9 14,188.40 (-) 38.8 

Bienes intermedios 14,360.10 (-) 23.8 76,952.90 (-) 30.4 

Bienes de capital 2,606.70 (-) 24.7 14,377.80 (-) 21.3 

Saldo de la Balanza Comercial (-) 209.3 S.S. (-) 1,210.0 (-) 51.8 

 

En la parte del petróleo  la contracción se de atribuir a la sistemática contracción de la plataforma de exportación y a la 

disminución del valor en el precio de petróleo.  

 

Si bien la exportación de bienes asociados a las manufacturas como los automóviles es una de las causas que explica la 

merma en el sector externo, no puede dejarse de notar que la relación con los Estados Unidos se ha debilitado en una 

forma superior que la del principal competidor de México con aquel país, China. De inicio puede citarse que ya en 2008 

el incremento de las exportaciones de México a Estados Unidos fue menor tanto al promedio  (2% en comparación al 

7% total) como en relación con China, país que elevó sus ventas en 5% (cuadro 17). Si bien hoy todos los principales 

países  tienen una tendencia negativa, es evidente que la del país asiático es la que tuvo una menor merma en los 

primeros 5 meses de 2009. Para el caso de México, y como está ampliamente documentado, parece repetirse el 

escenario del periodo 2001-2003 cuando China terminó por desplazar a México como segundo exportador hacia el 

mercado norteamericano. 

 
Cuadro 17 

Exportaciones a Estados Unidos, millones de dólares 

  2007 2008 2009 

(hasta mayo) 

Variación 

anual 

2008 

Variación 

anual 2009 

(hasta 

mayo) 

China 321,508 337,790 109,460 5 -13 

Canadá 313,111 335,555 86,381 7 -40 

México 210,799 215,915 65,813 2 -27 

Japón 145,464 139,248 35,003 -4 -43 

Alemania 94,364 97,553 27,220 3 -35 

Reino 

Unido 

56,893 58,619 17,905 3 -25 

Total 1,953,699 2,100,141 588,260 7 -32 

 

Como puede apreciarse en el cuadro18 la exportación de los principales bienes manufacturados y derivados del petróleo 

muestra una franca disminución hacia Estados Unidos, algo que en el corto plazo no se revertirá, esencialmente porque 

la recuperación de la potencia económica ocurrirá hasta 2010. 
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Cuadro 18 

Exportaciones de México a Estados Unidos 
Artículos Variación 2009 

(hasta mayo) 

Maquinaria y equipo eléctrico o electrónico -22.7 

Petróleo y derivados -47.0 

Vehículos de motor -36.2 

Maquinaria y equipo mecánico -22.5 

Equipo óptico -10.6 

Plásticos -17.6 

Artículos de acero -23.0 

Ropa tejida -16.9 

Ropa de punto -26.4 

 

Para el caso de las exportaciones hacia Canadá, el otro socio del TLCAN, la evolución no es más favorable, salvo la 

parte de plásticos y de ropa de punto el resto de las principales exportaciones de manufacturas y derivados del petróleo 

muestra severos retrocesos. En general una situación similar a la acontecida en Estados Unidos está aconteciendo, 

México es desplazado por parte de China.  En 2009 las importaciones canadienses originadas en China han retrocedido 

14.2 %, en tanto que las generadas en México bajaron 24.6%, hecho que refuerza la tendencia sustitutiva que enfrenta 

nuestro país en Canadá, algo que está favoreciendo al país asiático (cuadro 19). 

 

Ante esta evidencia, es claro que los programas de ajuste enfocados a proteger a la industria exportadora mexicana, no 

han tenido el éxito de mantenerla vigente en dos de sus principales mercados. 
 

Cuadro 19 

                                                                                  Exportaciones de México a Canadá 
Artículos Variación 2009 

(hasta junio) 

Maquinaria y equipo eléctrico o electrónico -23.0 

Petróleo y derivados -61.5 

Vehículos de motor -35.9 

Maquinaria y equipo mecánico -13.2 

Equipo óptico -18.2 

Plásticos  314.6 

Artículos de acero -17.8 

Ropa tejida -14.4 

Ropa de punto 6.5 
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Variable Variación 2009 

PIB -6.8 

Consumo Privado -6.1 

Inversión Total -11.7 

Inflación  5.1 

Inflación subyacente 4.8 

Balanza comercial 

(Millones de dólares) 

-3, 998.1 

Exportaciones totales -23.2  

     Exportaciones de        

      Manufacturas 

-19.1 

Importaciones -26.2 

Cuenta corriente 

(Millones de dólares)
 

-5,709.3 

Tipo de cambio (FIX) 13.34 

IED  

(Millones de dólares)
 

11,185 

Empleos (IMSS) -735,000 

CETE 28 días  4.5 

Precio del petróleo 

(promedio anual dólares)  

66.2 

Remesas (millones de dólares) 22,629 

PIB Estados Unidos -2.6 

                                                

LA RECESIÓN EN LOS ESTADOS UNIDOS 

 
¿Cuánto más durará la crisis norteamericana? 

 

En la era posterior a la segunda guerra mundial, la economía estadounidense ha entrado  en recesión 10 veces de forma previa a la 

actual. De acuerdo con la Oficina Nacional de Investigación Económica (NBER por sus siglas en inglés), la presente lleva ya 19 

largos meses, más que en cualquiera de los eventos anteriores.   

Adicionalmente la actual es una recesión que ha sido precipitada por una crisis financiera global de proporciones enormes 

combinándose un derrumbe simultáneo de los mercados de valores y los precios de las viviendas situación nunca antes vista.  

Gráfica 1: Las recesiones norteamericanas. Fuente NBER 

Las recesiones norteamericanas en el 
periodo de la posguerra

Pico Valle Duración

Cambios 

en el valor 

de los 

activos de 

las familias

Billones de 

USD

Nov-48 Oct-49 11 $36

Jul-53 May-54 10 $69

Ago-57 Abr-58 8 $52

Abr-60 Feb-61 10 $112

Dic-69 Nov-70 11 $164

Nov-73 Mar-75 16 $240

Ene-80 Jul-80 6 $905

Jul-81 Nov-82 16 $1,072

Jul-90 Mar-91 6 $852

Mar-01 Nov-01 8 $1,153

Dic-07 ??? 24 $12,215 

11
10

8

10
11

16

6

16

6

8

??

Recesión: duración en meses

Fuente: NBER
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¿La recesión tocó fondo en los Estados Unidos de Norteamérica? 

 

A pesar de que algunos indicadores parecen señalar que la recesión parece ir cediendo y existe la probabilidad de que se puedan 

observar muy pequeños, pero crecimientos al fin, en el PIB del tercer trimestre, es necesario tener más cuidado y  poner atención a 

ciertos indicadores, vinculados con el desempeño de los consumidores norteamericanos (quienes contribuyen con más de las 2/3 

partes del PIB). 

 

La debilidad del consumo personal manifiesta a través de las cifras del PIB en el segundo trimestre del año, así como la caída de las 

ventas al menudeo (-0.2% después de una caída de -4.1% en el primer trimestre) y más particularmente si excluimos los automóviles 

nos hace pensar que la salida de la crisis no está a la vuelta de la esquina.  Es ésta una situación no antes vista en el periodo posterior 

a la posguerra, ya que los gastos de consumo personal han decrecido en cuatro de los últimos seis trimestres, cifra que hubiera 

llegado a cinco, de no haber sido por los cheques de estímulo fiscal del segundo trimestre del 2008, situación que provocó un 

modesto 0.1% de crecimiento. 

La desaparición de una gran parte de la riqueza de los consumidores norteamericanos resultado de los derrumbes del sector de la 

vivienda y de los mercados bursátiles junto con un desempleo galopante hacen sentir que la recesión durará aún más, a pesar de lo 

que digan los indicadores económicos, por lo que ubicar la duración de este fenómeno en 24 meses, seguidos de una recuperación  

 

 

La desconexión bursátil: ¿Se encuentran los mercados de valores desligados de la economía real? 

 

El comportamiento de los mercados parece desafiar cualquier principio de intuición económica. Las caídas en el mes de marzo del 

2008, de los dos principales índices bursátiles alcanzaron niveles impensables para la mayoría de los inversionistas. Las cifras 

observadas nos remontan doce años atrás.  lenta, vacilante y sin empleo parece cada vez más una visión más racional. 

1990 a la fecha. Comportamiento del S&P 500 y el índice industrial Dow Jones. Fuente: Briefing.com 

 

A partir de esa fecha los mercados han recuperado una gran parte de lo perdido, por lo que algunos inversionistas con gran sentido de 

la oportunidad han podido generar rendimientos importantes en tiempos difíciles.  A partir de los programas de estímulo económico 

del gobierno norteamericano y mediante una inyección masiva de recursos al sector financiero,  los mercados se preguntan si lo peor 

ñya no sucedi·ò, y parecen operar en consecuencia. 

Caída y recuperación de los indicadores bursátiles en medio de la crisis financiera. Fuente Yahoo Finance 

 

http://sub2.economagic.com/mgif/M14802410240127184115320049524.gif
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Aquí vale destacar que a pesar de un optimismo cíclico al interior de una orientación bajista a mediano plazo, subyacen ciertas 

consecuencias indeseables de los programas de rescate que seguramente condicionaran el crecimiento de los mercados a futuro  

generando nuevas perspectivas  para los inversionistas. 

De entrada, los riesgos de la inflación como consecuencia de la actual política monetaria laxa, junto con seguros incrementos en los 

impuestos derivados de la política fiscal expansionista son de por sí amenazas creíbles. Sin embargo todavía existen otros elementos 

perturbadores, entre los que destacan: 

 Una lenta recuperación del empleo y aumento del subempleo. 

 Mayores regulaciones gubernamentales a los mercados 

 Límites al crédito y consecuentemente al consumo de las familias, condicionado por un mayor incremento del ahorro 

privado ante la incertidumbre. 

 Una continua reducción en precios, incluyendo  aquellos relacionados con el  sector de la vivienda, 

 La destrucción de riqueza y quebrantamiento patrimonial en los mercados de valores e inmobiliarios. 

 Una actitud diferente del inversionista frente a las posiciones del riesgo. 

 Cambios en los escenarios económicos y surgimiento de nuevos competidores en los mercados. 

La desconexión entre los mercados reales y de valores radica en que las condiciones actuales no reflejan en el corto plazo los 

fundamentos económicos de los mercados. La pregunta entonces es: ¿Continuarán las tendencias alcistas en el mediano y largo 

plazos?  

Bajo esta perspectiva pareciera que los mercados tienen vida propia y los precios no reflejan las condiciones reales en las que operan 

las empresas. Todo es cuestión de tiempo, ya que tarde o temprano los fundamentos económicos surgen a flote. El comportamiento 

de los inversionistas entonces, parece más basarse en el deseo de una recuperación lineal de la economía, más que en los datos reales 

observados. 

La inercia. 

Es posible esperar que en un plazo no muy largo el PIB retome su senda de crecimiento, los inventarios vuelven a sus niveles 

históricos y que el comercio exterior se revitaliza como resultado de políticas de estímulo tanto domésticas como foráneas. Que se 

reactive el gasto público y que las inversiones privadas retomen su paso, amén de que el ritmo de decrecimiento del sector de la 

construcción se estabilice.  

Sin embargo hay algunas cifras que merecen ser tomadas en cuenta: 

 Poco más del 15% de los norteamericanos mayores de 16 años carecen de una fuente estable de empleo.  

 La venta de casas se encuentra aún en niveles sumamente bajos, y no se perciben señales positivas en cuanto a la 

morosidad en los créditos hipotecarios. El mercado de la construcción comercial, parece seguir la misma tendencia. 

 La capacidad instalada (64%), y la semana laboral promedio (33 horas) se encuentran en niveles alarmantes. 

 El consumo personal, base del PIB, se encuentra a la baja, así como el ingreso de las familias. 

 El comercio exterior norteamericano está deprimido 

 Los créditos comercial y de consumo han decrecido de forma importantes  

A pesar de ciertos resultados indudablemente positives, como se mencionó anteriormente, el desempeño del motor más dinámico del 

mercado norteamericano, el consumo privado está seriamente averiado y compromete la recuperación económica tan esperada por 

los inversionistas. 

La gran ironía 

Mientras las autoridades monetarias de todos los países realizan grandes esfuerzos por destrabar los flujos de crédito al consumo, 

abaratando el uso de los recursos, el consumidor norteamericano: 

1. Ha visto reducir su patrimonio global hasta en 13 trillones de dólares 

2. Ha aumentado  su nivel de endeudamiento a niveles históricos 

3. El crédito se ha restringido y las condiciones de otorgamiento se han endurecido 

4. El desempleo sigue cundiendo  
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Estas situaciones cuestionan la idea de un repunte vigoroso en el consumo como detonante de una sólida recuperación. De esta forma 

y más allá de las cifras económicas tal pareciera que la reactivación económica no traerá aparejada la recuperación del empleo, y 

consecuentemente tampoco el retorno de las utilidades corporativas a niveles sostenibles previos a la crisis. En otras palabras, a pesar 

de una realidad inobjetable la crisis parecerá persistir más allá de las cifras en la mente de los consumidores. 

Podemos no estar de acuerdo con la falta de fundamentos económicos y el optimismo desbordado de los mercados bursátiles, pero no 

podemos ignorar que éstos a su vez operan a partir de la liquidez que ciertamente existe en el mercado y que requiere capitalizarse. 

Hay una gran cantidad de recursos disponibles provenientes de fondos de pensiones, sociedades de inversión y de ahorradores que 

consideran la posibilidad de entrar en el mercado y aprovechar los descuentos actuales para lograr dicha capitalización, esperando no 

perderse esta oportunidad única.  

Las estrategias de inversión seguramente cambiarán, ya que a pesar de que resulta atractivo entrar al mercado con tasas de descuento 

cercanas al 40%, también resulta racional emplear estrategias más activas buscando asegurar ganancias en el corto plazo.  

Por tal motivo una combinación entre la estrategia antes mencionada y una búsqueda de activos más seguros con base en un retorno a 

los fundamentos resulta una recomendación que vale la pena considerar. 
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APENDICE.  Cuadro A1 Trabajadores permanentes urbanos, variación entre julio de 2008 y julio de 2009 

 

Sector Michoacán Morelos 
Estado de 
México Nayarit 

Nuevo 
León Oaxaca Puebla Querétaro 

Quintana 
Roo Sonora Tabasco Tamaulipas Tlaxcala Veracruz Yucatán Zacatecas Total 

Comercio 162 -891 -4951 -123 -8814 -455 -1424 -2290 -667 -5542 -437 -4074 -63 -2664 -588 -382 -66482 

Electricidad y agua -49 -26 -15 103 63 109 82 -55 152 0 -21 -120 2 31 18 593 1798 

Agricultura 2044 199 41 -106 -88 1 5826 -850 1626 -209 29 1898 -11 -2187 -421 -517 -73469 

Construcción -2312 -263 -310 -1275 -5520 -557 443 293 -1771 -1922 1258 -1818 -765 4466 -206 -238 -37512 

Transformación -48 -2470 -31175 -190 -39608 -792 -13250 -12532 -386 -18433 -522 -38899 -5274 -4729 -6221 -1896 -425557 

Extractivas 34 -48 -146 -52 -299 -56 985 194 -92 -378 1 544 -30 2136 -74 128 56 
Empresas, personas y 
hogares 2994 -93 -14586 151 -2865 3249 872 508 -10449 -2618 661 -1942 260 3725 1793 316 -72535 

Sociales y comunales 2681 728 649 506 566 1354 2107 1228 686 218 146 620 -80 5290 3413 930 43907 
Transportes y 
comunicaciones -185 69 -71 -149 -3780 -625 -1406 -1499 -1478 -421 628 -2193 -307 440 -365 -84 -29865 

 

 

 

 

 

 

 

Sector Aguascalientes 
Baja 
California 

Baja California 
Sur Campeche Chiapas Chihuahua Coahuila Colima DF Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Jalisco 

Comercio -1056 -7861 -1142 -492 719 -4478 -4914 -369 -4917 -2046 -5057 -555 184 -707 

Electricidad y agua -61 -11 61 -13 -54 -4 -86 -16 734 -3 15 -24 -58 300 

Agricultura 63 1007 -1031 -75 4111 -477 -500 -184 -130 236 1254 -41 328 1957 

Construcción 266 -2432 -1273 -712 941 -4095 -6716 -11 -9854 660 397 418 -510 -6016 

Transformación -6723 -48213 -510 -540 16 -66045 -34418 -190 -34474 -5261 -9395 -510 -4954 -24691 

Extractivas 96 8 177 447 -1167 120 -106 -171 -201 -887 220 263 -794 -309 

Empresas, personas y hogares -4190 -4521 -4032 4551 2449 -3215 -920 487 -35115 205 -1462 -1262 -1437 -6064 

Sociales y comunales 1126 381 241 308 1444 274 -379 743 1044 250 1839 96 97 12745 

Transportes y comunicaciones -1366 -1804 -2050 640 -205 -1949 -2278 -423 -4389 -344 -474 -267 76 -2237 
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Cuadro A.2 Patrones, variación entre junio de 2008 y junio de 2009 

 

                              

Sector Aguascalientes 
Baja 
California 

Baja 
California 
Sur Campeche Chiapas Chihuahua Coahuila Colima DF Durango Guanajuato Guerrero Hidalgo Jalisco 

Comercio 23 -558 0 35 32 -357 -216 18 -418 18 56 -186 3 -41 

Electricidad y agua 0 3 2 -2 2 2 5 -1 2 0 0 -3 4 1 

Agricultura -21 -223 5 -13 45 -5 -49 -10 -3 -15 3 -24 3 17 

Construcción -102 -430 -240 14 124 -234 -306 -4 116 -27 163 -260 -66 -88 

Transformación -7 -223 -11 15 -7 -169 -78 -5 -512 -64 -304 -217 -75 -26 

Extractivas 2 6 -4 6 0 1 -4 1 -1 -15 -4 -2 -5 0 

Empresas, personas y hogares 33 -316 25 114 104 -285 16 19 29 13 101 82 29 -1 

Sociales y comunales 13 -16 29 9 23 17 -10 0 75 23 102 17 -18 -4 

Transportes y comunicaciones -46 -88 -7 0 -8 -90 -64 16 15 -50 20 -30 -22 -22 

 

 

Sector Michoacán Morelos 
Estado de 
México Nayarit 

Nuevo 
León Oaxaca Puebla Querétaro 

Quintana 
Roo 

San 
Luis 
Potosí Sinaloa Sonora Tabasco Tamaulipas Tlaxcala Veracruz Yucatán Zacatecas 

Comercio 185 -36 -34 82 -196 -97 -9 40 -86 -32 -52 -8 -73 -101 3 -249 40 -68 

Electricidad y agua 3 1 1 0 4 6 0 1 2 1 1 1 2 1 0 -2 1 2 

Agricultura 35 32 13 5 -31 -9 -5 7 3 -8 8 -9 -6 -39 -3 -29 -6 17 

Construcción -428 -74 -51 -37 -303 -47 -136 -181 -198 -99 -232 -257 -99 -136 10 -185 -17 97 

Transformación -302 -114 -25 23 -279 -45 -86 -83 3 -52 -27 -18 -28 -22 -44 -22 -18 4 

Extractivas -4 3 -4 -2 0 0 7 5 -9 4 0 10 0 2 0 6 -2 8 

Empresas, personas y hogares 350 145 16 170 92 30 177 87 61 99 151 -16 20 -44 -15 106 223 4 

Sociales y comunales 104 36 -26 29 43 13 89 39 33 25 30 -3 -11 41 3 36 33 8 

Transportes y comunicaciones -179 0 -18 -64 -138 -34 -35 -59 -20 -37 -89 -61 -8 -48 -10 -73 -1 4 
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Indicador de actividad estatal 
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# Fecha Indicador Mes Valor 

Actual

Estimado Anterior Cambio Sector

1 Jul-10Mich Sentiment-Prel Jul 64.6 70 70.8 -6.2 confianza

2 Jul-16Philadelphia Fed Jul -7.5 -4.8 -2.2 -5.3 confianza

3 Jul-28Confianza del consumidor Jul 46.6 49 49.3 -2.7 Confianza

4 Ago-05Servicios ISM Jul 46.4 48 47 -0.6 confianza

5 Jul-01Indice ISM Jun 44.8 44.9 42.8 2 confianza

6 Jul-06Servicios ISM Jun 47 46 44 3 Confianza

7 Jul-15Indice Empire de manufacturas Jul -0.55 -5 -9.41 8.86 confianza

8 Jul-24Mich Sentiment-Rev Jul 66 65 64.6 1.4 Confianza

9 Jul-31Chicago PMI Jul 43.4 43 39.9 3.5 confianza

10 Ago-03ISM Index Jul 48.9 46.5 44.8 4.1 confianza

11 Jul-01Venta de casas existentes May 0.10% 0.00% 7.10% -0.07Construccion

12 Jul-01Gasto en construccion May -0.90% -0.60% 0.6000% -1.50%Construccion

13

Jul-28Precios de vivienda Case 

Schiller

May -17.06% -17.90% -18.10%

0.0104

Construccion

14 Ago-03Gasto en construccion Jun 0.30% -0.50% -0.80% 1.1%Construccion

15 Ago-04Venta de casas pendientes Jun 3.60% 0.70% 0.80% 2.80%Construccion

16 Jul-23Venta de casas existentes Jun 4.89 4.84 4.72 0.17Construccion

17 Jul-17Inicio de construccion Jun 582,000 530,000 562,000 20,000Construccion

18 Jul-27Venta de casas nuevas Jun 384,000 352,000 346,000 38,000Construccion

19 Jul-17Permisos de construccion Jun 563,000 524,000 518,000 45,000Construccion

20 Ago-04Ingreso personal Jun -1.30% -1.00% 1.30% -2.6%consumo

21 Ago-04Consumo personal Jun 0.40% 0.30% 0.10% 0.003consumo

22 Ago-07Credito al consumo (billones)Jun -10.30 -5.00 -5.40 -4.9 consumo

23 Ago-13ventas al menudeo Jul -0.10% 0.70% 0.60% -0.70%consumo

24

Ago-13Ventas al menudeo menos 

autos

Jul -0.60% 0.10% 0.30%

-0.90%

consumo

25 Jul-02Nomina no-agricola Jun -467000 -367000 -322000 -145000Empleo

26 Jul-02Tasa de desempleo Jun 0.095 0.096 0.094 0.001Empleo

27 Jul-02Ingresos por hora Jun 0 0.001 0.001 -0.001Empleo

28 Jul-02Semana laboral promedio Jun 33 33.1 33.1 -0.1 Empleo

29
Jul-02Sol ici tudes inicia les de 

desempleo
Jul-02 614,000 615,000 630,000

-16,000
Empleo

30
Jul-09Sol ici tudes inicia les de 

desempleo

Jul-09 565,000 603,000 617,000
-52,000

Empleo

31
Jul-16Sol ici tudes inicia les de 

desempleo
Jul-16 522,000 553,000 569,000

-47,000
Empleo

32
Jul-23Sol ici tudes inicia les de 

desempleo

Jul-23 554,000 557,000 524,000
30,000

Empleo

33
Jul-30Sol ici tudes inicia les de 

desempleo
Jul-30 584,000 575,000 559,000

25,000
Empleo

34
Ago-07Sol ici tudes inicia les de 

desempleo

Ago-07 545,000 550,000
-5,000

Empleo

35 Jul-31Indic del costo laboral Q2 0.40% 0.30% 0.30% 0.001Empleo

36 Ago-05ADP cambio empleo Jul -371,000 -350,000 -463,000 92,000Empleo

37
Ago-06Sol ici tudes inicia les de 

desempleo
550,000 580,000 588,000

-38,000
empleo

38 Ago-07Nomina no agricola Jul -247,000 -325,000 -443,000 196,000empleo

39 Ago-07Tasa de desempleo Jul 9.40% 9.60% 9.50% -0.10%empleo

40 Ago-07Ingreso horario Jul 0.20% 0.10% 0.00% 0.20%empleo

41 Ago-07Semana laboral Jul 33.1 33 33 0.1 Empleo

42

Jul-10Precios de exportacion menos 

agric.

Jun 0.80%NA 0.30% 0.005externo
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