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Principios basicos de la evaluacién de proyectos

Costeo del ciclo de vida completo

Cuando evalUe un proyecto debe considerar el costo total para su municipio por la planeacién,
construccion, mantenimiento y término del proyecto. Como puede ver, incurre en costos desde
que realiza el diagnéstico del problema, hasta que la infraestructura construida esté obsoleta y es
necesario disponer de ella. Esto incluye los costos siguientes:

Investigacion y desarrollo: estudios de factibilidad; anélisis costo-beneficio; anélisis de
sistemas; disefio técnico; fabricacion, ensamble y prueba de modelos; y documentacion.

Costo de construccion: el costo de fabricar, ensamblar, y probar modelos de produccion
u operacion de la infraestructura; construccion y mantenimiento de las obras de
construccion; logistica de abasto de materiales de construccion; desarrollo y negociacion
de proveedores; desarrollo de especificaciones técnicas; entrenamiento de personal
operativo e inventario de refacciones.

Costo de operacion y mantenimiento: el costo de mantener personal operativo y de
mantenimiento; refacciones o materiales de reparacion; equipo de prueba y
mantenimiento; transporte de personal y/o materiales de reparacion; modificaciones a la
infraestructura; adecuaciones tecnolégicas; etc.

Costo de remediacion ambiental: el tema de sustentabilidad ambiental ha cobrado gran
relevancia a partir de su incorporacion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, y en los planes estatales de desarrollo (como pudo observar en el ejercicio anterior).
Es por esto que al construir obras de vialidad de acceso a su municipio incurrira en costos
como el transplante de arboles talados para la construccién; la reforestacion; y la limpieza
de residuos de obra.

Costos de disposicion: el costo de disposicion o destruccién de la infraestructura
obsoleta o dafiada; puede haber beneficios por el reciclado o venta de desechos.

Operacion de la infraestructura

El concepto de costeo del ciclo de vida del proyecto se puede entender mejor al analizar el
concepto de logistica de la operacion. Cualquier proyecto de infraestructura implica la operacion
de la misma a lo largo de su ciclo de vida. Para nuestro ejemplo, los costos de logistica serian los
siguientes:

Planeacion del mantenimiento: en este caso la direccion de mantenimiento dentro de la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas debera planificar el mantenimiento
preventivo periodico de la nueva vialidad al menos por el periodo que dure la
administracién en curso.

Noémina de personal: en el caso de la vialidad en cuestion seria personal de la misma
direccién de mantenimiento de vialidades el encargado del bacheo y otras reparaciones.
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e Soporte logistico: todas Ias acciones, procedimientos y técnicas usadas para determinar
los requerimientos de materiales y equipo de mantenimiento. Esto incluye su transporte y
almacenamiento.

e Documentacion técnica: todos los planos y manuales con las especificaciones de la
infraestructura, incluyendo los procedimientos recomendados de mantenimiento.

e Entrenamiento: tal vez en nuestro ejemplo no aplica el concepto de entrenamiento, pero
imagina una inversion en una represa para prevenir inundaciones en zonas cercanas a un
arroyo. Como podra imaginar, el mantenimiento a una represa con compuertas
accionadas por dispositivos hidraulicos requiere personal especializado que necesita ser
capacitado en las especificaciones técnicas de esta obra particular.

e Aplicaciones computacionales: la planeacién del mantenimiento es una actividad
basica para la que se requiere el uso de algun calendario electronico que nos permita
guardar y compartir nuestra agenda. La elaboracion de documentacion técnica es otro
ejemplo de un proceso que requiere aplicaciones de computo especializadas como
Autocad o similares.

¢ Instalaciones: las construcciones permanentes o temporales que se requiere construir
para cubrir las necesidades basicas de los trabajadores (bafios, dormitorios, comedores).

Beneficios de la infraestructura

Las obras de infraestructura deben tener algunos beneficios directos cuantificables. El ejemplo
clasico es una carretera de cuota, donde el beneficio directo seria la proyeccion de ingresos por
cuotas por afio. Sin embargo puede haber otros beneficios privados de una vialidad de acceso a
Su municipio como: un menor tiempo de traslado de mercancias para las empresas locales. Estos
beneficios también deben cuantificarse.

Los costos privados son aquellos en los que una empresa incurriria, sin considerar los costos y
beneficios sociales.

Precios sociales

Son el primer factor de correccion a considerar en la evaluacién de proyectos. Los precios de
mercado de los insumos utilizados en los proyectos de infraestructura, presentan ciertas
distorsiones, como son subsidios, impuestos, y otras regulaciones gubernamentales que dan
ventajas a ciertos productores y desventajas a otros. Debido a estos factores los precios de
mercado deben convertirse a “precios sociales” que reflejen el valor sin distorsiones de estos
insumos para la sociedad.

Para realizar la conversion de precios de mercado a precios sociales, se multiplican los precios de
mercado por un factor que es calculado por el Centro de Estudios en Preparacion y Evaluacion de
Proyectos (CEPEP), el cual forma parte de BANOBRAS. Los factores de conversién mas comunes
son los de Capital, Mano de Obra, Divisas y Tasa Social de Descuento (tasa de interés) para el
calculo del Valor Presente Neto de los proyectos sociales.
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Efectos indirectos

Los beneficios o costos indirectos son aquellos que el proyecto genera en los mercados de bienes
0 servicios relacionados con él, ya sean complementarios o sustitutos. Por ejemplo, con la
construccion de una vialidad rapida de acceso a su municipio, se afectaria positivamente el
mercado de combustibles para automoviles (servicio complementario), porque aumentaria su
demanda al percibir los habitantes que pueden llegar méas rapido a su empleo usando su auto, que
en el transporte publico. En cambio el mismo proyecto afectaria negativamente al mercado del
transporte colectivo (servicio sustituto), pues los habitantes preferirian el uso de las vias rapidas
en su auto, en lugar de recurrir al camién urbano.

Externalidades

A los efectos anteriores hay que agregarles las externalidades producidas en forma directa por el
proyecto. Estas pueden ser positivas o negativas. En nuestro caso de la vialidad de acceso a su
municipio, el proyecto contamina el medio ambiente al incrementar el volumen de vehiculos de
transporte privado y colectivo que circulan emitiendo humo. Como se puede apreciar, las
externalidades son los efectos que como consecuencia del proyecto ocasionan un perjuicio a la
sociedad, y por lo tanto existe un costo por ese motivo. Un proyecto también puede generar
externalidades positivas, por ejemplo: el descongestionamiento que se produciria en el transito
urbano si se construye un tren ligero subterraneo o metro en una ciudad.

En general, es dificil determinar la magnitud de las externalidades, sean positivas o negativas. En
algunos casos, es posible tener una idea del dafio que provocan por ejemplo las emanaciones de
ciertas industrias, al estimar las probables pérdidas en la produccion de las actividades que afecta,
valoradas al precio de esa produccion. Aunque sea dificil calcular las externalidades que surgen
con la ejecucion del proyecto, conviene hacer una descripcion de ellas en la presentacion del
proyecto, incluyendo ademas una apreciacion de caracter cualitativo.

Efectos intangibles

Estos efectos también pueden ser positivos 0 negativos y estan a consideracion de las personas
que tomen la decision de ejecutar o no el proyecto. Los efectos intangibles no se pueden
cuantificar; sin embargo, pueden ocasionar serios problemas si no se realiza el proyecto o si se
realiza. Por ejemplo, si un proyecto de la construccion de una escuela en una colonia de
trabajadores de una empresa publica no es rentable, debido a que en la colonia vecina existe otra
escuela que tiene capacidad para captar a los estudiantes de ambas colonias, pero los colonos de
la primera colonia estan obstinados a que su colonia tenga escuela propia e insisten en su
construccion haciendo presion con amenazas de huelga en la empresa publica, entonces se tiene
que realizar el proyecto aunque no sea rentable, porque de lo contrario se puede incurrir en costos
enormes que no se puede estimar su cuantificacion monetariamente.

Cabe sefialar como efectos intangibles, entre otros, razones de estrategia politica o de seguridad
nacional, efectos sobre el clima y medio ambiente, la distribucion del ingreso hacia zonas
desposeidas y otros.
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Fuente: Kerzner, Harold (2006), Project management; a systems approach to planning, scheduling, and controlling.
Ed. Wiley and Sons. Hobboken, New Jersey. Pagina 576.
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