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Los Modulo 5. Inversion de infraestructura para el desarrollo econémico y social

Presentacion

La administracion publica local existe para proporcionar servicios e infraestructura a la comunidad. El médulo de gasto
con enfoque a resultados se orient6 en la produccion de servicios a través del gasto, ahora, en este médulo se abordara

el tema de la construccion de infraestructura para fomentar el desarrollo econémico y social.

La produccién de servicios e infraestructura representa una fuerte inversion para la administracion local, por lo que es
importante considerar que soélo se justifica su produccion para la solucion de problemas publicos, cuidando que el
beneficio obtenido por la solucién al problema sea mayor que el monto de la inversién, mas los gastos de operacion.

¢ Pero, exactamente qué significa infraestructura?

Es el equipamiento necesario para producir servicios publicos, incluyéndose en éstos el transporte y
telecomunicaciones, gas, electricidad y agua. (Black, 2002)

La inversion proporciona una base esencial para el desarrollo de otras actividades econdémicas. Es una caracteristica de
las naciones o regiones subdesarrolladas que no exista infraestructura en cantidad o forma necesarias, lo que
constituye un obstaculo para su desarrollo.

A diferencia de otros procesos, normalmente la inversion en infraestructura es realizada por areas distintas a la
tesoreria. Los especialistas de las distintas areas operativas, como la de obras publicas, son los encargados de

proponer proyectos de solucién a problemas publicos mediante la construccion de infraestructura.

La funcion de la tesoreria, y especificamente del area de egresos, es participar en la gestion de la inversion publica con

un doble enfoque muy parecido al que ejerce en la gestion del gasto corriente:

;» Como consultor interno que ayuda a detectar alternativas de inversion, y ayuda al proceso de
evaluacion de proyectos.

;» Como controlador de contratos y pagos.

En el presente modulo se expone, en primera instancia, el marco legal y el estado actual de la infraestructura en México.
Posteriormente se revisara una metodologia sencilla para propuestas de alternativas de solucion a problemas publicos

mediante proyectos de infraestructura en el &mbito de gobierno en el que se desempefie usted.

Al final del médulo, el alumno sera capaz de:

;» Conocer la relacion entre infraestructura y desarrollo regional y el rol que juega la hacienda
publica.

; ldentificar los planes actuales de las entidades federativas en cuestiones de infraestructura.
;» Realizar un diagnostico de la situacion actual de la infraestructura en México.
;+ Aplicar una metodologia para la gestion estratégica de infragstructura en su administracion.

,» Diagnosticar la situacion de la infraestructura en un municipio.
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Temario

Tema 1. Marco legal
1.1 Marco legal
Tema 2 El rol de lainfraestructura en el desarrollo econémico y social
2.1 El rol de la infraestructura en el desarrollo econémico y social
Tema 3 La infraestructura en los Planes Estatales de Desarrollo
3.1 La infraestructura en los Planes Estatales de Desarrollo
Tema 4 Estado actual de la infraestructura en México
4.1 Estado actual de la infraestructura en México
Tema 5 Metodologia para la gestidn estratégica de la infraestructura

5.1 Metodologia para la gestién estratégico de la infraestructura
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MAPA CONCEPTUAL

administracion pablica local existe para pr Ionl
l servicios e Eiraeslructtra ala comll&%m

¢ Para realizar esta tarea se requiere una

Inversion en infraestructura

¢QJE es

La base esencial para el desarrollo de las
actividades econdmicas

¢ por o que es mportante conocer

Tema 1 ‘L Tema 2 ¢ Tema 3 ¢ Tema 4 ¢

La importancia en los :
El rol en el desarrollo La situacion actual
Jrco loos) econdmico y social plam:z::t:ﬁl;:s de en Meéxico

¢ con el objetivo de

Identificar los problemas particulares de la
comunidad y proponer soluciones de infraestructura

Tema5 + utikizando una

Metodologia para la gestién estratégica de la
infraestructura

Tema 1. Marco legal

En médulos anteriores pudo conocer como se asignan las responsabilidades de gastos entre los érdenes de gobierno. A
continuacién le presentamos los ejemplos tipicos mas relevantes de asignacién de responsabilidades de gasto, de
manera que pueda identificar facilmente los conceptos de inversion sobre los que tienen jurisdiccion los gobiernos

subnacionales:

Defensa 100%

Relaciones exteriores y relaciones  100%

econdmicas

Politicas laborales 100%

Politica monetaria y financiera 100%

Correo y telecomunicaciones Gobierno y proveedores privados

Educacion X X X
Salud X X X
Carreteras X X X
Policia y seguridad publica X X X
Seguridad y asistencia social X X X
Cultura y bibliotecas X

Parques X X X
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Transporte publico X X X
Proteccién ambiental X X X
Agua y drenaje, basura X X
Vivienda X X
Agricultura e irrigacion X X
Otra infraestructura X X X
Turismo X X
Politica industrial X X X

Vaya a la pagina del curso

En el documento Distribucién de responsabilidades de gasto en México (Webb y Giugale, 2000), que ya tuvo

oportunidad de analizar en el médulo de Coordinacion hacendaria, se identifica cuales son los conceptos de
infraestructura en los que los gobiernos municipales pueden planear, partiendo de los servicios que tienen la
responsabilidad de otorgar.

Es claro que un municipio no puede planear en cuestiones de generacion de energia, o defensa nacional, sin embargo,
el gobierno municipal debe acostumbrarse a realizar una planeacién para el desarrollo, la cual implicara realizar
cabildeo o cualquier otra actividad que le permita influir en las decisiones de infraestructura federal o estatal que afectan

su desarrollo.

Desde un punto legal, ¢qué ordenamientos otorgan facultades de planeacion a los municipios en México? En esta

seccion analizaremos desde la Constitucion hasta ordenamientos municipales, usando como ejemplo el Estado de

Nuevo Leodn.
Vaya a la pagina del curso
Constitucién de los Estado Unidos Mexicanos Art. 115
Ley de Planeacion Federal Art. 14 Art. 34
Ley de Ciencia y Tecnologia Art. 9 Art. 33 Art. 35
Ley Estatal de Planeacion del Estado de Nuevo Leon Art. 28
Ley organica del Administracion Municipal del Estado de Nuevo Leén Art. 121
“ Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006 de Dr. Arroyo, Nuevo Leén PMD 03-06
Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007 de Indaparapeo, Michoacan PMD 05-07

“ Otros ordenamientos

Es posible concluir que, aunque ciertas areas como energia, defensa o transporte son del &mbito federal o estatal nada

le prohibe al municipio opinar, proponer y cabildear para que se realicen los proyectos que creen valor publico en su

territorio.

Incluso, como vimos en el caso de la Ley de Planeacion, ésta involucra al municipio en el disefio de estrategias para la
promocién de la Ciencia y Tecnologia y la Innovacion. Asimismo se puede observar que, municipios en diferentes

regiones empiezan a manejar conceptos como el desarrollo regional y la participacién intermunicipal como una solucion
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para la construccién de infraestructura en municipios rurales con recursos limitados, y no sélo en areas metropolitanas.

En el entorno actual, donde México compite con paises que estan acelerando su desarrollo de manera exponencial
(como China o la India), los municipios de México no pueden darse el lujo de limitar su inversion a la pavimentacion,
electrificacion y construccion de parques. Es necesario que analicen los factores que los pueden hacer competitivos y, si
no esta dentro de sus responsabilidades, deben buscar por cualquier medio posible participar en la elaboracion de
propuestas de infraestructura estatal o federal.

Tema 2. El rol de la infraestructura en el desarrollo econémico y social

La infraestructura es uno de los tres pilares del desarrollo. Los otros dos son una poblacion sana y educada; y la
capacidad administrativa del gobierno.

Los gobiernos locales tienen actualmente una capacidad de gestion limitada en cuanto a infraestructura. Basicamente
pueden invertir en vialidades, transporte publico, parques, iluminacion, agua, procesamiento de residuos, y
electrificacion. Sin embargo, como se pudo observar en el tema anterior, la complejidad del entorno actual esta
obligando, tanto a las zonas metropolitanas, como a los municipios rurales, a pensar en conceptos como el desarrollo
regional, la colaboracion intermunicipal, y la participacion en la planeacion de infraestructura estatal o federal que afecta

a los municipios.

¢Qué es unaregion?

1. Una porcidn de territorio determinada por caracteres étnicos o circunstancias especiales de clima, produccién, topografia,
administracion, gobierno, etc.

2. Cada una de las grandes divisiones territoriales de una nacion, definida por caracteristicas geograficas e historico-sociales, y
que puede dividirse a su vez en provincias, departamentos, etc.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua.

Se puede sefialar que en un sentido, los estados asi como algunos municipios son equivalentes a regiones, sin
embargo una regidn puede ir mas alla de los limites politicos y estar conformada por un grupo de municipios, como en
los casos de las zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara o la Ciudad de México.

En vista de la importancia de la infraestructura, la administracion de los gobiernos locales debe participar activamente

en la propuesta y evaluacion de proyectos; y en la creacién de un ambiente propicio para la inversion.

Es muy importante que tenga en cuenta que la inversion en infraestructura esta ligada a la planeacion estratégica de la
administracion en que participe, desde el momento en que tiene que ver con el disefio de estrategias de solucion de

problemas a largo plazo.

Esto hace a la gestion de inversion muy distinta a la gestion del gasto corriente, que involucra la administracién de un

proceso de produccidn de servicio que ya esta establecido.

Uno de los objetivos del presente médulo es conocer de manera general la situacion actual de la infraestructura en
México. Los datos nacionales pueden ser muy distintos a los de su administracion. Sin embargo sirven para ilustrar las
graves carencias que se sufren, y para tener una base de comparacion contra otros paises.
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La situacidon es muy grave si considera que incluso los gobiernos municipales con mayor presupuesto per capita, tienen
carencias en infraestructura basica como: la provisién de agua y drenaje, la pavimentacién urbana, los accesos
carreteros y portuarios, entre otros.

Veamos qué experiencia se tuvo en el Municipio de San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina, Nuevo Leon, respecto a
la inversién en infraestructura, siendo dos municipios muy diferentes. Otra experiencia es la que comparte el Alcalde del
Municipio de Mérida. A ambos se les preguntd: ¢Qué elementos se deben considerar para integrar un plan de

inversién municipal? Lo invitamos a ver los videos.

Vaya a la pagina del curso

Testimonio del Alcalde de San Pedro Garza
Garcia, NL, Administracion
2003-2006 Alcalde de Santa Catarina,
Administracién 1997-2000, Nuevo Lebén
Recursos disponibles:

Testimonio del Ing. Elgar Ricardo Pech y Canul
Director de Obras Publicas del Municipio de
Mérida, Yucatan. Administracién 2007 - 2010

Recursos disponibles:

—t *h . — b .
= Texto &' Video = Texto &' Video

A partir de este marco de referencia le presentaremos una metodologia para ayudarle a identificar estrategias de
inversién en infraestructura que tome en cuenta todas las variables que estan relacionadas con la obra publica y como

interactian entre si.

Conforme avance en el modulo podra realizar una evaluacion de alternativas de inversion que considere factores
adicionales a la evaluacién socioeconémica. También aprendera que, ademas de construir una administracion local,
puede implementar otras estrategias para desarrollar su infraestructura. En la Gltima parte del médulo podra conocer las

diversas etapas del desarrollo de un proyecto y algunos principios basicos de su administracion.

Tema 3. La infraestructura en los Planes Estatales de Desarrollo

Para tener una idea de la importancia de la infraestructura, de los cinco ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
en tres de ellos se mencionan acciones relacionadas con infraestructura como claves para el logro de los objetivos.

Estos tres ejes son:

< Economia competitiva y generadora de empleo
<) Igualdad de oportunidades

< Sustentabilidad ambiental

Como puede ver, la infraestructura no sélo es basica para la competitividad y el desarrollo, sino que es una de las
principales palancas de la equidad social y de la sustentabilidad ambiental.

En el caso de los estados, a continuacion le mostramos un sumario con las principales lineas de accién referentes a
inversiones que los estados tienen contempladas en materia de infraestructura en sus planes estatales de desarrollo.
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Asimismo, se incluye algunas inversiones que en el corto plazo no implican construccién de infraestructura, pero en el
mediano o largo plazo afectaran la forma y costo de la infraestructura.

Nos referimos a acciones referentes al desarrollo del mercado de servicios ambientales y a la generacion sustentable de
energia.

Para consultar la clasificacion, consulte el siguiente documento.

Vaya a la pagina del curso

428, Clasificacién y sumario de los Planes Estatales de Desarrollo
“ws de las Entidades y el Distrito Federal

Una vez que haya analizado los Planes Estatales de Desarrollo, lo invitamos a reflexionar en lo siguiente

« ;» Determine cuéles de las acciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
se estan llevando a cabo en su estado.

« ;» Describa el impacto que tendra para su entidad o municipio la falta de
e realizacion de las obras establecidas en el plan.

L,‘ * PUNTOS DE REFLEXION || «;, ¢Qué proyectos distintos habrfa sugerido si usted estuviera coordinando la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo?

«y» ¢Por qué habria incluido en dicho plan algo diferente?

*;» Comparta sus respuestas en el foro de colaboracién de este médulo.

Tema 4. Estado actual de la infraestructura en México

Todos los planes de desarrollo contemplan la inversion en distintos tipos de infraestructura para mejorar su posicion
competitiva. En la introduccion al médulo le comentamos que actualmente las regiones no sélo compiten contra otros
estados o municipios de México, sino contra regiones al otro lado del mundo (China, India, Sudafrica, Brasil, Rusia).

De hecho, estudios elaborados por instituciones como el Instituto Mexicano de la Competitividad y la Escuela de
Graduados en Administracién Plblica del ITESM, sefialan el tema de la infraestructura como critico para mejorar la
competitividad de México.

A continuacién le mostramos una serie de datos estadisticos donde podra analizar la situacion actual de la

infraestructura en México, en donde se muestran claramente la correlacion entre obra piblica e intensidad migratoria;

asi como la correlacion entre obra publica e indice de marginacion.

Vaya a la pagina del curso

Correlacion entre la obra publica y los siguientes rubros

Intensidad Indice de
migratoria marginacion
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De igual forma, un dato muy importante para resaltar la relevancia del desarrollo de la infraestructura a nivel municipal,
es la cobertura de los servicios de agua, drenaje y electricidad en los estados de la Republica Mexicana.

Para consultar la esta informacién, consulte el siguiente documento.

2%, Porcentaje de viviendas particulares habitadas por entidad
“w« federativa segun disponibilidad de sus servicios

Tema 5. Metodologia para la gestion estratégica de la infraestructura

La palabra gestion tiene una connotacion integradora. Implica realizar las siguientes actividades:

6.Controlar proyectos

5.Evaluar proyectos
' 4.Proponer estrategias (proyectos)
___| para alcanzar los objetivos
3.Investigar y analizar informacién sobre
' el tema

2.Definir objetivos o situacion ideal

1.Diagnosticar la situacién actual

Como puede ver, esta metodologia de gestion va més alla de la evaluacién de proyectos. Le ayuda a pensar con un
enfoque integral en los problemas que enfrenta el gobierno, y a participar en la busqueda de soluciones viables desde la

administracién hacendaria.

Para ayudarle a que usted esté en posibilidad de aplicar dicha metodologia, al terminar el diplomado vamos a explicarla
usando un caso. Seleccionemos un tema que suele tener relevancia en casi todos los municipios de México: Vias

rapidas de acceso al municipio.

1.Diagnosticar la situacién actual
La construccion de infraestructura implica desembolsos importantes para el municipio. Se construye para solucionar
problemas, cuidando que el beneficio obtenido por la solucién al problema, sea mayor que el monto de la inversion,

mas los gastos de operacion de la inversion realizada.

El diagnostico de la situacién actual implica realizar tres pasos:

Pasos para el diagnéstico de la situacion actual Aplicacidn al ejemplo: Vias rapidas de acceso

al municipio.

1.1 Definir el alcance del diagndstico El primer paso para la planeacion de la inversion
en infraestructura es definir el alcance del
diagndstico. En nuestro caso: Vias rapidas de
acceso al municipio.

1.2 Identificar todos los elementos involucrados en
el proyecto
1.3 Elaborar un diagrama de la situaciéon actual
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Pasos para el diagnéstico |Aplicacion al ejemplo: Vias rapidas de acceso al municipio.
de la situacién actual

1:1 De]‘in!r el alcance del > Actores: Gobierno del estado, Gobierno municipal, empresas
diagnostico instaladas en el municipio, habitantes, transportistas, constructoras,
1.2 Identificar todos los etcétera.

elementos involucrados en » Ambiente: favorable a la inversion, problemas politicos, disponibilidad
el proyecto de fondos, etc.

1.3 Elaborar un diagrama » Causas del problema: Por ejemplo: que sélo hubiera una carretera de
de la situacién actual acceso al municipio por el norte, que no se cuenta con medios alternos
de transporte.

» Efectos percibidos de la problematica: Algunos ejemplos serian:
accidentes automovilisticos, atropellos y largas filas en la Gnica
carretera de acceso al municipio. Tenga cuidado de que sus ideas
preconcebidas sobre el problema no provoquen que ignore otros
efectos indirectos tales como que el transito dificil en las zonas de
acceso ocasione bajas en las ventas de los negocios de la zona. Alta
contaminacion ambiental por las largas filas de autos y que no se
instalen empresas nuevas.

» Relaciones entre los componentes.

Pasos para el diagnéstico |Aplicacion al ejemplo: Vias rapidas de acceso al municipio.
de la situacién actual

1.1 Definir el alcance del Para elaborar un diagrama de la situacién actual le recomendamos seguir los

diagndstico siguientes pasos:

1.2 Identificar todos los

elementos involucrados en 1. Liste lo elementos involucrados en el proyecto.

el proyecto 2. Elabore un diagrama dibujando al centro la causa percibida del
problema.

1.3 Elaborar un diagrama 3. Alrededor de la causa, escriba los efectos del problema.

de la situacion actual 4. Alrededor de los efectos, escriba los actores tratando de alinearlos

con los temas que los afectan directamente.

5. Cerca de los bordes del diagrama, describa el medio ambiente.

6. Una los componentes del diagrama con lineas que describan cdmo se
afectan los elementos conectados.

Vea el ejemplo de la problematica de infraestructura en telecomunicaciones,
transporte y energia a nivel nacional.

Elaborar el diagrama usando los elementos de su listado le ayudara a visualizar el problema de manera integral, y a
asegurar que no deje fuera ningln elemento. Esto le servira para definir cuales son los puntos que debe mejorar.
Recuerde que aunque su analisis empiece como un proyecto de infraestructura es posible que la solucién sea una

negociacion entre las partes involucradas y no necesariamente la construccién de una obra.

E « EJEMPLO Ejemplo de la problemética de infraestructura en
telecomunicaciones, transporte y energia a nivel nacional.

Una vez revisados los pasos para el diagnéstico de la situacién actual, lo invitamos a:

- PUNTOS DE REFLEXlON » Reflexionar sobre los elementos que son relevantes para este analisis en su
municipio.

Comparta sus respuestas en el foro de colaboracién de este médulo.

v
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2.Definir objetivos o situacién ideal

Defina los objetivos que pretende lograr con el desarrollo del proyecto de infraestructura. Para nuestro ejemplo de la

vialidad de acceso a su municipio, ¢cuales serian los objetivos?

Algunos ejemplos serian:

;» Contar con vias rapidas de acceso al municipio que disminuyan los tiempos de traslado de
las zonas industriales a las carreteras federales.

» Comunicar de manera rapida y segura los sitios de trabajo ubicados dentro de la ciudad,
con las zonas habitacionales ubicadas en la periferia.

» Tener al menos una via de acceso que conecte con cada carretera federal que pase cerca

del municipio.
No basta enumerar los objetivos, debe considerar el factor tiempo. ¢En cuénto tiempo quiere lograrlos?

3.Investigar y analizar informacién sobre
(el tema

Después de estas etapas ya cuenta con un diagnoéstico de la situacion actual, y una serie de objetivos que de lograrse,
colocarian a su municipio en una situacién ideal. Puede ver que hay una brecha mayor o menor entre su situacién ideal
y su situacién actual. Sin embargo aun no estamos listos para proponer proyectos para solucionar el problema. Aun le

falta considerar dos elementos criticos:

) Tendencias - ¢ Cuales son las tendencias en cuestiones sociales, econémicas y

tecnoldgicas que pueden afectar los costos y beneficios de sus proyectos?:

', ¢Cree que se avecina una recesion?

1+ ¢Esta por llegar un cambio drastico en el precio de la gasolina?

', ¢Que pasaria con las vialidades si los autos fueran eléctricos?

', Mejores practicas - ¢Qué estan haciendo otros gobiernos nacionales o internacionales
para solucionar problemas similares al suyo? Esta practica de comparar contra casos
similares también es conocida como “Benchmarking”.

¢Qué es el Benchmarking?

Proceso de identificar las mejores practicas en relacién con productos y procesos, dentro de

una organizacion o fuera de ésta, con el objetivo de usarlas como guia y punto de referencia

para mejorar las practicas de la propia organizacion.

Fuente: Oxford Dictionary of Business and Management.

3.Investigar y analizar informacién sobre
el tema

Este paso consiste en reunir informacion sobre el problema que esta analizando de manera que ademas del diagnéstico
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de la situacién actual, cuente con un punto de comparacion contra otras entidades u otros paises; y ademas considere
los posibles cambios sociales, econémicos y tecnolégicos que se pueden presentar en el futuro y que afectarian los
costos y beneficios de su proyecto.

Este paso le puede ayudar a definir con mayor claridad las opciones de solucién y a incorporar las mejores practicas
para la solucion del problema. La etapa de analisis de informacién tiene dos pasos los cuales se describen a

continuacion:

3.1 Investigacion 3.2 Andlisis

3.1 Investigacion:

La profundidad de la investigacion puede variar mucho. Desde organizar sesiones con
expertos en temas de infraestructura urbana (lo cual toma tiempo y dinero); hasta la
investigacion documental en bases de datos disponibles en Internet (lo cual puede ser muy
rapido y de bajo costo).

Un buen término medio seria complementar la investigacion documental con sesiones de
trabajo donde participen actores locales expertos en el temay que estén involucrados en el
problema como: empresarios, representantes de la administracion publica, vecinos,
etcétera.

3.1 Investigacién 3.2 Analisis

3.2 Anélisis:

En este momento tiene dos herramientas muy Utiles para complementar el diagndstico: ha
reunido informacion sobre tendencias futuras y ha realizado un benchmarking. Volviendo al
ejemplo de la vialidad de acceso a su municipio; si su investigacion arrojé el dato de que
México es uno de los paises con menor densidad carretera del mundo, este dato le crea un
marco de referencia donde es muy probable que la solucion correcta involucre la
construccion de carreteras o libramientos adicionales.

Una vez revisado el punto 3 Investigar y analizar informacion sobre el tema,
lo invitamos a reflexionar:
» ¢Se ha preguntado cudles son las tendencias futuras en cuanto a

g P PUNTOS DE REFLEXlON transporte y combustible?

» ¢Qué implicaciones tiene esto para la vialidad de acceso a su municipio?

Comparta sus respuestas en el foro de colaboracién de este médulo.

4.Proponer estrategias (proyectos)
para alcanzar los objetivos

Por el tipo de problema que estamos analizando, las estrategias en su mayoria implican proyectos de construccion de
infraestructura. El principio basico detras de esto es que hay una brecha entre la situacion actual de su municipio y el
modelo ideal.

Usted debe disefiar estrategias para llegar de la situacion actual a la situacion ideal, pero debe tener cuidado en
considerar los cambios que se avecinan en el futuro y tratar que en la medida de lo posible sus estrategias incorporen

mejores practicas, que hayan dado resultados exitosos en otras administraciones.

Una herramienta sencilla que le puede ayudar a definir estrategias es un analisis de FODA. Las estrategias en este
curso son la equivalencia a proyectos, por lo que le sugerimos leer las caracteristicas generales de un proyecto y su

vinculacion con la gestion de la hacienda publica.
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Vaya a la pagina del curso

a‘
A
“w» Proyectos y su vinculacién con la gestion hacendaria.

Después de realizar el anélisis FODA reflexione en las mejores estrategias para alcanzar el estado ideal, las cuales se
pueden bosquejar en un mapa de ruta, le sugerimos consultar un ejemplo de este mapa de ruta presionando aqui.

En base a los diagramas realizado en los puntos de reflexion relacionado
previos lo invitamos a:

*;» ldentifique las mejores estrategias para alcanzar el estado ideal.

(%) PUNTOS DE REFLEXION

« ;» Elaborar su propio mapa de ruta con las estrategias que propone para
solucionar su problema y alcanzar sus objetivos.

Estas respuestas le servirdn para elaborar la actividad de este mddulo.

i 5.Evaluar proyectos

Hemos llegado a la etapa tradicional de evaluacion de proyectos. El objetivo de esta etapa es seleccionar el mejor

proyecto de entre todas las propuestas.

A los organismos publicos estatales o municipales les interesa invertir en obras y proyectos que maximicen el

beneficio colectivo de su zona de influencia, pero...

¢Como saber qué proyecto permite maximizar los beneficios?
Esto se sabe mediante la técnica de la evaluacion de proyectos, con la que pueden evaluarse tanto proyectos

publicos como privados.

% | Las ventajas
La evaluacion | es |a metodologia y
de proyectos = para determinar

L » Las desventajas

Todo esto tomando como punto de partida la ‘$écg:ié£ico
organizacién, estudio y andlisis de los *Financiero
diferentes factores de considerados en la *Administrativo e
formulacién de proyectos de orden: *Institucional

La evaluacion de proyectos puede realizarse antes de llegar al ciclo de la ejecucién del proyecto pero también
conviene evaluar los proyectos en su fase de ejecucion, ello con el objeto de identificar desviaciones y, en su defecto,
corregirlas; ademas de que este tipo de analisis permite perfeccionar las metodologias de evaluacion.

La evaluacion de proyectos se compone de las siguientes etapas:

b Haga clic en cada elemento para ver la informacion.

A\

Etapa 2 Etapa3 )
| P ———
“}'

N
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ETAPA 1: Revision de las alternativas técnicas del proyecto.

Consiste en la revision de varias alternativas técnicas posibles para el
proyecto, que puedan solucionar un problema, para lo cual se realiza un
analisis de rentabilidad socioecondmica a fin de seleccionar aquella que mas
convenga ejecutar en términos de costos y beneficios.

ETAPA 2: Rentabilidad o factibilidad.

Una vez que se han identificado, cuantificado y valorado los beneficios y
costos de cada una de las alternativas técnicas de proyecto durante su
horizonte de planeacion, entonces corresponde aplicar al flujo de beneficios
netos esperados en cada una de ellas los indicadores de rentabilidad, con los
cuales podremos comparar cuél de ellas es la mas rentable, y por lo tanto la
gue conviene seleccionar para su ejecucion.

ETAPA 3: Seleccion de la mejor alternativa de proyecto.
Consiste en determinar cual es la mejor alternativa técnica a ejecutar en un
proyecto en términos de su rentabilidad financiera o impacto social esperado.

Cabe sefialar que cada una de las etapas anteriores implica la evaluacién de un proyecto o varios proyectos segun su
factibilidad técnica, de mercado, financiera, administrativa, legal, organizacional, sociopolitica, ecolégica o segun sea el
tipo de proyecto.

Otro aspecto a resaltar en la evaluacién de proyectos es que los indicadores de rentabilidad cominmente usados para

la evaluacion financiera son:

Consiste en obtener la diferencia entre costos y beneficios que se estima obtener a lo largo

LTI el 20 [de |a vida (til de los proyectos, es decir, calcular los beneficios netos de los proyectos en
- Beneficio: ga‘l'ia uno de)los afios de su vida Util y actualizarios al afio cero (afio que inicia la ejecucion
el proyecto).

Es un indicador de la rentabilidad de los proyectos, TJG son comprobados cuando éstos
V2o a e B (tienen una misma duracion. Consiste en actualizar al afio cero (afio en que se raliza la
NP XVZ I (nversion). los valores de los beneficios netos cada afio del proyecto, pues no es valiso

g?fgtparaﬂo? directamente porque la unidad monetaria (pesos) a traves del tiempo tiene
rente valor.

\E/alo_r Al“”f' Es un indicador semejante al VAN con la diferencia de que compra la rentabilidad de los
qw\;\aEt)a.n Al |proyectos que tienen diferente vida Gtil.
Evalda en funcdn de una dnica tasa de rendimiento por periodo con la cual |a totalidad de
T vermrm——prpy (beneficios actualizados son exactamente iguales a los costos o egresos también
Rondimiento actualizados, o Wue quiere decir, que la TIR corresponde a la tasa de descuento que toma
: igual a cero al valor actual neto (VAN); o sea, ﬂue también viene representando la tasa de
(TIR): g:terés (costo del capital( mas alta que se podria pagar con una inversion sin perder
nero.

Ademas de las etapas de la evaluacion de un proyecto es importante considerar los principios basicos de evaluacion de
proyectos:

«,» Costeo del ciclo de vida completo
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b Operacion de la infraestructura
3 Beneficios de la infraestructura
«}» Precios sociales
<) Efectos indirectos
< Externalidades

b Efectos intangibles

Vaya a la pagina del curso

Para profundizar en cada uno de estos principios, consulte el documento:

-

/= Principios basicos de |a evaluacion de proyectos.

Lo invitamos a realizar el siguiente ejercicio.

= Caso de andlisis de inversion:
\“:’ ACTIVIDAD Evaluacién de proyectos (Valor Presente Neto)

6.Controlar proyectos

Esta fase tiene que ver con el control de costos durante la ejecucion del proyecto y con el cierre del mismo.

El control y la evaluacién de proyectos constituyen dos poderosas herramientas para lograr:

T Asignar eficientemente
asi como para recursos escasos y lograr
hacendistica eficaz los resultados esperados

Ambas técnicas se exponen a continuacion.

La necesidad de dominar los proyectos y lograr sus metas y objetivos da origen al seguimiento y control de proyectos.
Estos son tan importantes como la planificacion y evaluacién misma, ya que permiten realizar durante el transcurso del
proyecto una comparacion entre el desempefio actual y el planeado, permitiendo cambios o ajustes al proyecto cuando

asi resulte necesario.

El seguimiento de proyectos corresponde a la obtencion y analisis de la informacion sobre el desempefio hasta el
momento en que se realiza el control, usando como base de referencia y comparacion a la planificacion. Es asi como
se pueden identificar variaciones en los planes y programas gubernamentales y se puede proyectar el desempefio

hacia el futuro.

El control de proyectos se refiere a tomar acciones con base en la informacién entregada por el seguimiento. Es actuar
sobre factores que estan produciendo variaciones. Esta funcién es clave si se desea tener una administracion que

actlia y que anticipa medidas para prevenir o corregir oportunamente.
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El control tiene como objetivo evaluar el desempefio real del proyecto, compararlo con los objetivos fijados y de este

modo corregir diferencias entre resultados y objetivos.

Las variables basicas de control son:

« | Tiempo « ;» |Progresos «;» |Alcances
«;»|Costo «;» |Organizacion « ;» |Resultado
« ;»|Calidad «;» |Cobertura « 2 |Otros

Las etapas de control se pueden resumir en:

1. Especializacion m 3. Inspeccion

Definicion del resultado que se reﬂere a la materializacion' / ES la ralizacion de juicios

pretende alcanzar, bajo normas o Se oyecto segun lo valorativos a si la ejecucion

estandares junto con los objetivos espec ado, es decir, el cumple o no con las

susceptibles de ser medidos por  cuymplimiento de objetivos. espedificaciones.

indicadores creados para el Como resuitado se determina si

efecto. necesita o no de acciones
correctivas.

Los tipos de control de un proyecto se pueden dividir en:

1. Control 2. Control 3. Control de 4. Control de
preliminar concurrente retroalimentacion gestion

Se refiere a prevenir Consiste en realizar un| = Analiza los resultados ' Tiene como objetivo

ibles desvios, guim finales con el fin de analizar, evaluar y
g?&uendo: :;eracmg ?:, ?&’so obtener informacion actuar sobre todos los
* Qué controlar; para asegurar el logro = Jue permita enel aspectos que tienen
*Qué medir y; de los obggvm futuro tener relacion con el
*Coémo meg'lo elementos para cun iento de los

determinar qué os establecidos
analizar y qué gara un goyecto,
indicadores de avés etlclooes
desempefio utilizar. de desempe
nerando ilormes
control.

La planeacion hacendistica que considera la formulacion, ejecucion y control de proyectos sienta las bases para obtener
una mas eficiente y efectiva gestion gubernamental, pues propicia el uso racional de los recursos y la mejor
consecucion resultados, esto es, de objetivos y metas gubernamentales.

Con esto hemos terminado el médulo 5 de este curso.
Lo invitamos a continuar consultando el material de apoyo y a realizar las actividades de este médulo.
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