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Médulo 1. H Marco y el contexto
Temas que comprende el documento:

I. Estado
II. Elementos del Estado
I1l. EstadoMexicano
IV. Gobierno Mexicano
V. Poderesdel Gobiemo Mexicano
VI. Administracién Publica Federal
VII.  Marco Juridico de la Administracién Publica Federal
VIIl.  Marco Organizacional dela Administracién Publica Federal

I. Concepto, elementos y papel del Estado
Concepto y elementos del estado

El Estado es un ente juridico supremo, algo no visible pero que se manifiesta en
la definicdén de un orden juridico-politico al cual se someten los individuos
buscando una vida amonica dentro de la sociedad.

Es decir, que somos nosotros mignos como individuos quienes creamos
derechos y definimos obligaciones, los cuales, en su maxima expresion, se
encuentran contenidos en la Constitucién. Decidimos que estos derechos y
obligaciones deben ser garantzados mediante la accién de un solo ente
supremo capaz de autorregularse. Esto justifica la razén de ser del Estado.

Sintéticamente entonces podriamosdefinir al Estado como:
La sociedad juridica y politicamente organizada en un territorio.

El Estado esla omganizacidn juridicopolitica mas perfecta que se conoce hasta
el presente. Es un ente, estructurado juridicamente bajo la forma de una
comoracién, que detenta el ejercicio del poder.

Para saber méas ...

La palabra Estado viene del latin Status y su revocacdén al vocablo Estado se
remonta al sglo XV. En Grecia se llamaba Palis y era el agrupamiento de una

poblacidn organizada politica y juridicamente.

Es importante que conozcas y manejes el concepto y las caracteristicas del
Estado, ya que esto te pemitira tener una vision organizacional y entender la
relacion entre tu labor como Senvidor PUblico y el compromiso y congruencia con
la condicién actual del Estado Mexicano.
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Mapa conceptual de como se interrelacionan los principales componentes
del concepto Estado
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Tipos de Estado

De acuerdo con las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de cada
sociedad, ésta ha definido varias formas o "tipos' de Estado con los fines ya
mencionados.

De esta manera, consideando su estructura intema (la foma como se
organiza), podemos distinguir tres tipos:

1) Unitaria o centralista. Se conforma por un poder central en que las
paites o regiones carecen de autonomia. El Orden juridico y
administracion de los gobernantes de las regiones se encuentran
dispuestospor el Gobiemo central.

2) Federal. Existe un gobierno nacional que ejerce un poder general en todo
el teritolio, pero que pemite que las Entidades Federales, denominados
Estados, Departamentos o Pmovindas, tengan autonomia en lo
correspondiente a su régimeninterior.

3) Confederado. Sus partes integrantes, que eran Estados soberanos,
deciden de manera woluntara, constituir una unién omganica y
pemanente, sin perder por completo su poder politico y juridico, limitando
las facultades y funcdones del Gobiemo de la Confederacion.
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Importante

La sociedad mexicana decidi¢ adoptar, como lo veremosmas adelante el tipo de
Estado Federal.

Existe otra tipologia complementaliia a la anterior mediante la que se decide el
sistema de gobiemo que aplicara el Estado. Aqui se distinguen los siguientes
tipos:

1) Monéarquico. Es aquel en el que el Jefe del Estado (rey, emperador o
equivalente), llega al poder generalmente por herencia y no lo abandona
hasta que muere, abdica 0 es derocado. Esta a su vez puede ser
absoluta o constitucional. En la primera, el rey se encuentra colocado en
situacion superior a la Constitucion, es el Unico ftitular de la soberania. En
la Constitucional, el rey esta bajo la ley, ademas existen otros érganos
gue ejercen la soberania. Asi hay Monarquia padamentaria en la que el
gjerdcio de la soberania recae en el Padamento.

2) Republicano. Se caracteriza porque la cabeza del Estado es elegida por
la cudadania del paisy dura en su cargo un deteminado tiempo.

3) Dictatorial. Aquel que adopta aparentemente la forma Republicana, pero
en el que el jefe del Estado esdesignado por un partido politico Unico, dn
competidores, y no abandona el cago mientras el partido lo continde

apoyando.

Reflexion

¢Puedes pensar en algunos elementos de la cultura e historia de nuestro
pais que haya motivado a la adopcién del Federalismo Republicano?

Los prindpios de la Rewvolucidon Mexicana, la observacdén de democracias que
fueron ejemplo para los primeros constituyentes del pais. Como comparacion
podemos observar que en Inglaterra su historia, cultura y tradiciones motivaron a

la institucién de una Monarquia Patamentaria

Papel del Estado

El Estado representa, dirige y regula la vida de la sodedad; asi mismo, se
encarga de garantizar la satisfaccién de sus necesidades publicas y de fadlitar y
vigilar el adecuado suministro de los bienes privados y publicos.

Es asi como el Gobierno, en todos sus niveles, debe velar por el bienestar
social, considerando como principio fundamental la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad. Esto implica que la eficacia de las accdones
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del Gobierno debe evaluarse, fundamentalmente, en funcién de su "impacto” en
el bienestar de la sociedad.

El Estado posee ciettas obligaciones esendales que son indelegables, es decir,
gue no puede recurir a terceros para su cumplimiento, ya que conforman su
soberania. El Estado no puede delegar cuestiones como: lajusticia, la seguridad
y la administracion de la Hacienda Publica.

El Estado tiene también obligaciones no esendiales, es dedir, tiene la obligacion
de prestadas pero éstas pueden ser delegadas a terceros; un ejemplo seriala
salud y la educacion.

Importante

La HACIENDA PUBLICA esla coordinacion econdmica activa de las personasy
de los bienes econdmicos, establecida por los habitantes de un territorio con la
finalidad de safisfacer las necesidades de orden colectivo. El pueblo entrega
bienes al Estado para que los administre y satisfaga las necesdades que
afectan a todos.

Lo complejo del papel del Estado requiere que se establezca una divisén de
"poderes": el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

* Poder Ejecutivo » » o
Este poder tiene a su cargo la fundon politica del Estado y sus actividades

administrativas.

e Poder Legislativo
Su funcién es ocuparse del dictado de las leyes, que son nomas juridicas de
alcance general, de cumplimiento obligatorio y dirigido a un ndmero
indeterminado o determinable de personas.

¢ Poder Judicial
Su fundédn es la aplicacién de la ley a casos concretos, cuando existe un
conflicto de intereses.
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Reflexion
1. Con los elementos que ya cuentas ¢ Te definirias como un empleado
del Estado o del Gobierno? Del Gobierno, toda vez que este elemento
del Estado es la organizacién juridica constituida en la que participan los
ciudadanos que trabajan en busca del bien comin de la poblacion.

2. Considerando la definicion anterior ¢Qué necesidades de la
sociedad mexicana se satisfacen con su funcién dentro del Gobierno
y que contribuyen al bien comun?

Elementos del Estado
Enla conformacion del Estado se identifican cinco elementos:

e Territorio. Es el area geografica donde el Estado ejerce su poder y que
exige una clara deteminacion de sus fronteras, ya que el ejercicio del
poder estatal sdlo podrd ejecutarse validamente dentro de sus limites.
Comprende la superficie terrestre, el subsuelo, la atmésfera y el mar
territorial.

e Poblacién. Es el conjunto de individuos que habitan el teritorio de un
Estado, que tienen derechos civiles y politicos plenos.

e Gobierno. Es el conjunto de érganos que ejercen el poder para el
cumplimiento de las funciones del Estado. El ejercicio del poder sera
legitimo si el bien que se persigue es el bien comn.

e Soberania. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho
dealterar o modificar la forma de su gobiemo.

e Orden Juridico. Conjunto de nomas jerarquicas estructuradas bajo el
principio dindmico. (Diccionario Juridico mexicano, 1988).

Importante

El Estado se considera la organizacion social a la que toda dependenca en que
labora un Senidor Publico responde y con cuyos princpios debe

comprometerse.
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Reflexion

1. ¢Considerando que los tres elementos principales del Estado son,
teritorio, poblacién y gobiemo, como funciona esta entidad desde el
punto de vista juridico?

El Estado funciona como un ente integral y unitario, sopoitando su existencia
en su soberania, y respondiendo a la norma juridica planteada por la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Estos elementos se
interrelacionan en una forma indisoluble. La poblacién es el elemento que
determina la fomacion del Estado y esta integrada por aquellos grupos de
personas que se redinen en un territorio detemrminado, constituyéndose en
una comunidad politica que crea derechos y obligaciones (Gobierno), que
establece el Orden Juridico para el mantenimiento de una amonia juridica
politico-social dentro de su poblacion, en ejercicio de su soberania.

2. ¢Crees posible que exista un Estado sin sociedad?

3. ¢Has partticdipado en la integraciéon del Orden Juridico de tu pais?,
scomo?

4. ¢COmo ejerces la soberania en tu carcter de integrante de la sociedad
mexicana?

Il. El Estado Mexicano

Hemos ya analizado las definiciones badcas sobre el Estado, sus elementos,
caracteristicas y razén de ser; entremos ahora en matera, en el contexto de
nuestra realidad nacional. Es decir, conozcamos mas acerca del entorno donde
se ubica la organizacion en la que laboramos.

Organizacion del Estado Mexicano
El estado mexicano se organizade la siguiente manera:
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El Estado Mexicano

@std estructurado como una

Republica

cuyas caracteristicas son

estando compuesta por

Nota: Esquema y definiciones basadas en los articulos 39 a 134 y 25, 26,27 y
28 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Si deseas acceder al
documento completo vista el centro de documentacion del curso.

Importante

De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, "es woluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segunlos princpios de esta ley fundamental”.

Caracteristicasdel Estado Mexicano

El Estado Mexicano, como consecuencia del ejercicio de su soberania, es un
Estado independiente frente a otros, puede detemrminar libremente su actividad
interna, autodeterminarse en cuanto a su forma de Estado y de Gobiemo, ya su
propio Orden Juridico.

La forma de Estado Mexicano, es de una Replblica Representativa,
Democratica Federal, compuesta de Estados libres y soberanos (@uténomos,
segun la teoria constitucional), en todo lo concemiente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion (Art. 40 constitucional).

La forma de gobiemo del Estado Mexicano es de tipo presidencial, sin embargo
como un sistema democratico reconoce y respeta el palamentarismo.
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Presidencial:
La forma de gobiemo de tipo presidendial, tiene las siguientes caracteristicas:

1. Se relnen en una sola persona denominada Presidente de la Republica,
las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2. No hay Primer Ministro, ni Gabinete que trabaje en forma colegiada y
tenga responsabilidad politica frente al Congreso.

3. El Congreso de la Unién no tiene facultad para censurara los Secretalios
de Estado, ni para hacerlos dimitir, tampoco la tiene respecto de los
demas integrantes de la Administracion Publica Federal, ya sea que
pettenezcan a la Centralizada o a la Paraestatal.

4. El Presdente de la Republica nombra y remueve libremente a los
fundonaros de primer nivel de la Administracién Plblica Federal,
Centralizada y Paraestatal, y a numerosos funcionaros de niveles
inferiores.

5. La suma de facultades que da la Constitucién al Presidente de la
Republica en todo su texto, es mas amplia y varniada que las que otorga a
los otros poderes de la Union.

6. El refrendo ministerial no implica responsabilidad del Secretalio de Estado
frente al Congreso de la Unién, ni limitaciones de fondo a las facultades y
actividad del Presidente de la Republica.

Parlamentarismo

El vocablo "parlamentarismo” describe la evolucion de una forma especifica de
gobierno adoptada por muchos paises cuyos sistemas politicos se basan en el
principio de la democrada. Como consecuencia de lo antefior, una 0 mas
asambleas e€lectas logran una posicdén dominante en su organizacion
constitucional.

En general, el nacmiento del palamentarismo se ubica en Francia, cuando los
Estados Generales, convocados por Luis XIV en 1789, adoptaron la prohibicién
de la regla del mandato imperativo. De esta manera, el vinculo entre los
miembros de los Estados Generales y sus respectivos electores se transformo,
de una relacidn de representacidn muy smilara la que se habia desarrollado en
el area del derecho piivado (Vertreutung), a una relacion de representacion
poliica en el sentido modemo de la expresion (Répresentation).

Esta nueva tendencia desempefié un papel fundamental en la estructuracion de
la intepretacidn moderma de la democracia, con el resultado de que las
decisiones esenciales para la vida de una colectividad nacional deben ser
adoptadas mediante procedimientos que respeten el piindpio de la soberania
del pueblo.
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En resumen el Estado Mexicano asume las camcterisicas genéiicas de
cualquier Estado, relacionadas con su conceptualizacion, los elementos que o
constituyen y papel mencionado ya en la pfimera parte del médulo. Son sn
embamo caracteristicas distintivas de él la forma que asume en cuanto a ser
una Republica democratica, representativa y federal.

« Democratica. En acepcién moderna y genemlizada, democracia es el
sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce soberania y, en nombre
delamisma, elige a sus gobemantes.

* Representativa. Los gobernantes ejercen el poder politico en nombre y
representacion de la sociedad ormganizada juridica y politicamente.

¢ Federal. Territoriamente esta dividida en estados o entidades federativas
libres 0 autbnomas en su régimen interior, per unidas todas ellas en una
Federacion de Estados de la cual, emana un gobiemo nacional o federal,
titular de la soberania nacional.

Importante

Estructuralmente, el Estado Mexicano se encuentra organizado en virtud de un
marco juridico, que tiene sus bases en la parte organica de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento rector de la Nacién
Mexicana, en el cual se centra el Marco Juridico del actuar de todo Servidor
Publico.

Reflexion

¢(Afecta a la estructura del Estado Mexicano el hecho de que nuestro pais
participe activamente en rondas de negociacion econdmica y politica
internacionales y que suscriba tratados internacionales, caracteristicos de
un mundo globalizado?

En piimera instancia la estructura del Estado Mexicano no se puede modificar,
como consecuencia de la participacion del pais en eventos intemacionales del
orden politico, juridico econémico, ya que ésta se encuentra determinada porla
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, las caracteristicas basicas de la Republica Mexicana, centradas
en la democradia, la representatividad y el federalismo, son pilares que dan
solidez y soberania nacional por lo que cualquier cambio al respecto, si lo
hubiere, dependeria de la decisién soberana de la poblacion mexicana y no de
acuerdos de orden internacional.

Para saber mas ...

La estructura constitucional del Estado Mexicano esta contenida en las tres
constituciones federalistas que ha tenido México: La Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la Constitucién Federal de los Estados
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Unidos Mexicanos de 1857 y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917. En consecuenda, su estructura y organizacion esta
determinada por el sistema federal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Galindo, 1995) De acuerdo con el atticulo 39, la soberania de México resde
esencial y oniginaiamente en el pueblo, y todo poder pablico emana del pueblo
y se constituye para su beneficio. En el articulo 41 se establece que el pueblo
egjerce su soberania por medio de los poderes de la uniébn, y como
complemento en su articulo 115 establece que los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre. En resumen, el Estado Mexicano se estructura
como una Federacién, compuesta de Estados libres y soberanos; organizado
en tres Poderes. Legislativo, Ejecutivo y Judicial tanto en el dmbito Federal
como en el Estatal y Local.

I1l. Gobierno

La Estructura del Gobiemo Mexicano

El Gobiemo es, esendalmente, la accén porla cual la autoridad impone una
linea de conducta, un precepto a individuos. Los gobemados son los habitantes

del Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentran en el territorio nacional.

El Gobiemo se entiende como la organizacién a la que ha sido conferida, porla
nacion,la voluntad de respetary manifestar la voluntad de quienes dirige.

La actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es dar 6rdenes. Su
misién principal es omenar, naturalmente que esas Ordenes no resulten

arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia laconsecucién del bien publico.

El campo propio de esas Grdenes se extiende a todas las materias que hemos
visto integran al bien publico, matelias que en forma directa o indirecta, son
orientadas a los fines del bien publico 0 a los medios para logrario, se refieren
siempre al bien publico temporal, correspondiente al periodo que dura la gestion
gubernamental enlo federal (seis afios).

Importante

El bien publico que debe realizar el Estado consiste en establecer el conjunto de
condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y politicas necesarias
para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo material y espiiitual
como persona, como miembro de la familia, de la agrupacion profesional, del
municipio, del Estado e induso de la comunidad intemacional.
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La actividad del Gobiemo relaciona a los individuos entre si y a éstos con los
Organos del Estado, o hien, a los distintos sectores del gobiermno entre ellos
(Poria, 1975).

En el Gobierno reside la responsabilidad de desarrollar el papel ya definido para
cualquier estado soberano, porlo que es correspondiente la divisién de la accidon
de Gobiemo en los tres poderes ya mencionados: El ejecutivo, el legidlativo y el
judicial.

Importante

El Gobiemo Mexicano, lo mismo que los gobiemos de Latinoamérica, han ido
avanzando en la adopcién de tendencias administrativas mas eficientes como la
nueva gerencia publica o nueva gestién publica, que hacen més efidente su
respuesta alasneceddades sociales.

Reflexion
¢, Qué significa el ttrmino e-gobierno?

Se traduce como gobiemo electronico y esuna estrategia del gobiemo mexicano
para fadlitar el acceso a los servicos de administracion que biinda a la
poblacion aprovechando la veloddad, plena disponibilidad en horarios no
convencionales y el alcance territorial del Intemet. Entre los servicios que se
ofrecen a través del e-gobiemo estdn informacion generada por las
dependencias del Ejecutivo Federal relacionadas en lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, capacitacion en linea pama la realizacion de tramites y para el
aprovechamiento de los apoyos dispuestos para el desarrollo de los distintos
sectores econdmicos, pago de impuestos, tramitacidn de licencias, acceso
sendillo a la informacion general sobre la funcion de las distintas entidades que
componen el Gobiemo mexicano, entre otros. Esta estrategia amplia los
alcances del Sewicio Publico, agilizando la labor del Senidor Pulblico y
beneficiando por ende a la sociedad.

IV. Poderes de la Federacion

El Gobiemo de la Federacién esta constituido por los Poderes de la Unién, a
saber. Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las entidades federativas también tienen
esta distribucion. Se estima que en un régimen federal como el nuestro hay una
sola soberania y diferentes competendias, derivadas de la Constitucién: la
competencia federal, la competencia local y la esfera municipal. A esto se le
llama la Teoria de la Division de Poderes y se encuentra fundamentada en los
articulos 49 y 116 de nuestra Constitucion..
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PODER LEGISLATIVO

Es el medio a través del cual los ciudadanos establecen nomas legales y
disponen de una plataforma y foro de discusién nacional de los grandes temas
gue interesan a la comunidad. De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion,
"El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos camaras, una de diputadosy otra de
senadores". El atticulo 51 establece que "La camara de diputados se compondra
de representantesdela Nacion, electosen su totalidad cada tresafios’, mientras
gue el articulo 52 afirma que "La cdmara de diputados estard integrada por 300
Diputados electos segin el principio de wvotaciébn mayoilitaria relativa’. De
acuerdo con el articulo 56, "La camara de senadores se integra por dento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el prindpio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignadoa la primera minora". Alos senadoresles corresponde basicamente, la
elaboracion de la Ley.

PODER EJECUTIVO

Una de las tareas mas trascendentes, reiteradas y frecuentes dentro de los
actos de gobierno, esla que lleva a cabo el poder ejecutivo, tanto Federal, como
los poderesejecutivosde los Estados de la Federacidon y del Distiito Federal. De
acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, "Se deposta el supremo poder ejecutivo de la unién en un solo
individuo, que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"
(articulo 90 Constitucional). El poder ejecutivo, de acuerdo con la teoria de la
divisién de poderes, tiene a su cargo fundamentalmente, la funcidn politica del
Estadoasi comolasactividades administrativaspropiasdel Ejecutivo.

PODER JUDICIAL

Le corresponde al poder judical de la federacion interpretar las nomas,
determinar su violacion y sancionar a quienes las infringen. Esté integrado por
una Suprema Corte de Justida de la Nacion, un Tibunal Electoral, Tribunales
Colegiados y Unitaiios de Circuito y Juzgados de Distrito (Articulos 94 a 101 y
107). Esla Suprema Corte de Justicia de la Nacidén el mas alto tiibunal y en ella
reside entre otras, la facultad de resolver sobre controversias constitucionales
gue en un momento determinado puedan ser planteadas por los organismos
competentes de los gobiernos Federal, Estatal o Municdpal (artficulo 105
Constitucional). El poderjudical de la Federacién se ejerce también a través del
jurado federal de cudadanos y de los tibunales de los Estados y el Distrito
Federal.
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Importante

De los tres poderes de la federacion, es en el Ejecutivo en donde reside la
funcién de la Administracion Publica, en ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados a él. Art. 2°.

De la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Reflexion

¢Por qué es necesario establecer una division de poderes en el ambito de
Gobierno?

Para lograr un equilibrio en la funcién del Estado en cuanto a la ejecucion de los
actos dirigidos a buscar el bien comin, su regulacion y la vigilancia de su justa
aplicacion.

Poder Ejecutivo Unipersonal

De conformidad con la Constituciéon Mexicana, en nuestro régimen politico-
juridico se aplica el sistema del Poder Ejecutivo Unipersonal. El articulo 80
establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo,
cuyo nombre oficial es el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Son tantaslasatribucionesy funciones del Jefe del Poder Ejecutivo Federal, que
resulta imposble que él solo pudiera realizafas todas. Por tal motivo, la propia
Constitucion lo autoriza a contar con una serie de colaboradores directos, que
reciben el nombre de Secretarios de Estado y Directores de organismos o
Dependencias, seglin se trate de organismos de la Administracion Publica
Centralizada o Parestatal. En cumplimiento a las disposicdones
constitucionales, la eleccion del Jefe del Ejecutivo se efectiia en forma directa,
es dedir, los ciudadanos de la Republica acuden personalmente a las urnas
electorales y con su voto personal, deciden por mayoria, quién serd el
Presidente Constitucional. Tal situacion se encuentra asentada en el articulo 81
dela Constitucion, y enlos ttminosde laley electoral correspondiente.

Caracteristicas del Poder Ejecutivo en México.

El Poder Ejecutvo es unipersonal, contando con un sistema
presidencialista.

El Presidente de la Republica se designa por eleccién directa.

El Presidente dela Republicano es reelegible.

El Presidente tiene smultdneamente el caracter de Jefe de Estado y Jefe
de Gobiemo o de la Administracion Publica.

coo o
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Funciones del Presidente de la Republica
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Oficinas de la Presidencia de la Republica
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Il.  Ofianadela Presidenda paralasPoliticas Publicas
IIl.  Oficdna de Representacion para la Promocidn e Integracion Social para
Personas con Discapacidad

IV. Coordinacion de Red Federal de Senicio ala Cludadania

V. Coordinacion General de Opinién Publica e Imagen

VI. Secretaria Particular
VIl.  Direccidn General de Administracion.
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V. La Administracién Publica Federal

Tu, profesional que laboras en el Gobiemo Mexicano, eres un Funconarno
Publico en virtud de que desarrollas funciones importantes; te ocupas de realizar
actividades en alguna de las organizaciones integradas a la Administracion
Pldblica Centrlizada o Pamestatal. Las funciones que ti realizas se
interrelacdonan -como veremos mas adelante-, de acuerdo a las definiciones
expresadas en la Ley Organica dela Administracion Publica Federal.

Como piezas de un oomplejo engranaje, estas organizaciones son
interdependientes y su importancia radica en el fin dltimo del quehacer del
Gobierno, es dedr, atender a las necesidades de la sociedad (de la que ti
formas parte). De nuevo retomando nuestra analogia, si alguna pieza, por
pequefia que parezca, no funciona adecuadamente en el engranaje de una
maquina compleja, la méquina no funciona y, por ende, no presta el servicio
esperado, con las implicaciones de costos adicionales, pérdida de productos e
insatisfaccion de las necesidades que se esperaba cubrierm. En la Funcion
Publica, cuando en los procedimientos establecidos para administrar los bienes
de la sociedad falla alguna actividad, el resultado es insatisfactorio, oneroso e
insuficente para la sociedad que nos confié la administracion de sus bienes, 1o
cual genera desaliento e insatisfaccién. Peor aun, no produce el bien comin
esperado. ¢Habiasmeditado sobre esto?

Veamos ahora cdmo se ha definido la operacion de esta compleja maquinarna
gue tiene como objetivo producir el bien comin y el desarollo de la sociedad, y
conforme a ello analiza la contribucién de tu quehacer como funcionatio publico
enalguno de los sectores en los que se aplicala accén del Gobhierno.

Elementos de la Administracién Publica

Mapa conceptual de los elementos de la Admi nistracién P Gblica
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La Administraciin Pubica
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Lasdefiniciones basicas de la Administracién Publica Federal

Como dijimos antes el Gobiemo se sirve de la Administracion Publica Federal
para realizar las funciones asignadas al Poder Ejecutivo de la Federacion. La
Administracién Publica Federal, en consecuendia, srve de soporte para asumir
las responsabilidades designadas al Presidente de la Republica, quien se apoya
para ello directamente en las Secretarias y Dependencias del Estado.

Al sistema de administracion del Gobiemo Federal se le denomina
Administracién Publica Federal, y opera a través de dependencias y entidades
gue dependen del poder ejecutivo.

Como cualquier sistema de administracién, la Administracion Publica Federal
realiza procesos relacionados con la Planeacién, la Omganizacon, la
Administracion de Personal y Direccion yel Control (Mufioz, 1983).

Reflexion

¢Podras identificar, de acuerdo con la responsabilidad prindpal asignada a la
dependencia o entidad en la que laboras, si tu actividad paticipa en procesos
relacionados con la Planeacion, la Omganizacion, la Administracién de Personal y
Direccion o el Control de la Administracion Publica Federal y hacia que sector
econdmico van dirigidas?
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Analicemos mas a fondo lo que es la Administracion Pablica Federal.

« Definicion etimoldgica. Administracion (del latin administratio-ONIS),
significa la accién de administrar.

e Definicidén constitucional. Serd centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacidon, que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales
de creadidn de las Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacién (articulo 90).

< Definicién operativa. Esla accon encauzada a lograr los propésitos de
la comunidad, que determina como se distibuye y ejerce la autoridad
poliica y la econdmica. Esta accion, compromete a las instituciones,
autoridades, senidores y particulares a asumir y ejecutar las funciones,
atribuciones o competencias propias del estado, para satisfacer el interés
general 0 comunitalio (Santofimio, 2002 yMufioz 1983).

« Definicion funcional. Es un instrumento de accién del estado, que dicta
y aplica las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes
para la conservacion y fomento de los intereses publicos. Es un elemento
estratégico para el desarrollo de la sociedad, que responde un modelo
gue propicia los cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales
(Mufioz, 1983 y Amaro, 1993).

Importante

El conjunto de 6manos y princpios mediante los cuales son conducidas y
gjecutadas las tareas del Ejecutivo se encuentran descritos en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, que detemina, tal y como lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la Administracion

PUblica Federal se divide en Centralizada y Paraestatal.

Reflexion

¢,Coémo podrias explicar en tus palabras lo que se entiende por
Administracion Puablica Federal y cdmo puedes relacionar con ella, las
funciones que tlrealizas?

La Administracién Publica Federal es la actividad continua y pemanente que
realiza el Gobiemo con el objetivo de generar los bienes y senidos que
demanda la poblacién y de gestionar el cabal aprovechamiento y explotacién de
los recursos cuyo resguardo le fue asignado. Esto lo lleva a cabo para lograr el

desarmllo econémico y social dela Nacion y el bien comun.
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El Senvidor Publico realiza sus funciones profesionales ya sea: en la Presidencia
de la Repulblica, en alguna de las Secretalias de Estado, en alguno de los
Departamentos Administrativos, en la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
en un Omganismo Descentralizado, en una Empresa de Participacion Estatal, en
una Institucién Nacional de Crédito, en una Organizacion Auxiliar Nacional de
Crédito, en una Institucién Nacional de Segums y de Fianzas o en un
Fideicomiso.

En cuanto que es organizacién, cualquiera de las formas juridicas que adopte la
entidad dependiente del Ejecutivo Federal en la que labore, el Senvidor Publico
posee una mision relacionada con la intencion de satisfacerlas necesidades de
bienestar y desarrollo de la sociedad. Esta mision, entonces, es compartida por
los miembros de la organizacion (os sernvidores publicos) y se manifiesta en la
realizacion de las funciones encomendadas a ella 0 a él para administrar el bien
publico bajo resguardo o propordonar el bien o senicio pablico a la socedad.

Para saber mas ...

Como conceptos econdmicos, se puede decir que hay dos sectores en la
economia de un Estado conforme a su integracion.

a. Sector Privado: Compuesto por particulares y empresas con sus
comportamientos econémico politico y social.

b. Sector Publico: Integrado por toda relacién que se establece ente el
Gobierno y los patticularesy al interior del Gobierno mismo, con el objeto
de satisfacer necesidades publicas.

c. Sector Social (Témino de acufiacion mas reciente): mediante el que se
identifican las neceddades de la sociedad civil organizada con fines de
reivindicacion de sus derechos ola atencién de sus necesidades.

Otros criterios para distinguir los sectores econdmicos que son objeto de
atencion se pueden encontrar en la Clasificacén Mexicana de Actividades y
Productos (CMAP), que es un dasificador de actividades econdémicas elaborado
porel Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para
agrpar datoseconémicos segun categoriasde actividad, en:.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Mineria y extraccion de petroleo.

Industrias manufactureras. Induye los establecimientos maquiladores.
Electiicidad y agua.

Construcaion.

Comerdio.

Transporte y comunicaciones.

Senicios financieros de administracion y alquiler de bienes muebles e

Nk wbE
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inmuebles.

9. Senicios comunales y sodales, hoteles y restaurantes, profesionales
técnicos y personales. Induye los senvicos relacionados con la
agrcultura.

Conocer la distincién entre los sectores econdmicos en los que se aplica el
guehacer del Estado pemite identificar la tascendencia del quehacer publico
respecto a su ambito de aplicacion (Publico o Privado), asi como entender el
origen de la division de los organismos que integran la Administracion Pdblica
Federal Centralizada.

VI. Marco Juridico de la Administracién PUblica Federal

Para concretar los fines del Estado, la Administracién Publica funciona de
acuerdo con un marco juridico, que detemina los principios basicos de su
planeacién y estructura. La Ley de Planeacién y la Ley Organica de la
Administracion Pudblica Federal que emanan de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son los ordenamientosjuridicos fundamentales para
nomar este funcionamiento.

Marco Juridico de la Administracién Publica Federal
Esquema conce ptual sobre el marco juridic o de la Ad ministracién Publica Federal

La Adeinistracion Pablica
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Publics Federal

Importante

La Constitucion Politica, esel maximo ordenamiento juridico del Estado
Mexicano. Enella se define la existencia de la Administracién Pablica Federal,
gue se noma en cuanto a organizacidn por una rama del derecho conocida
como Derecho Administrativo.
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Este Marco Legal especifico no sélo detemina los poderes que constituyen al
Gobierno, también da sustento alaspoliticas publicasy al actuar de cada uno
de nosotros como SenvidoresPublicos

Sin embargo, la Administracion PUblica estaintegrada por individuos, los
SenidoresPUblicos para quienesexisten ordenamientosjuridicosespecificos
gue los regulan en cuanto al alcance, caracteristicasy funciones que realizan
dentro de la Administracion Pablica Mufioz, 1983).

Reflexion

¢,Cuadl es el objeto de que un Servidor Publico conozca el marco juridico de
la Administracion Pablica Federal ?

Estar enterado de donde se derivan las funciones que desempefia. Este
conodmiento les motiva a desarrollar capacdades, relacionadas con el
cumplimiento de sus funciones, al comprender su importandia, y trascendencia,
asi como sus responsabilidades dentro de la tarea publica.

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da fundamento tanto
a la Administracion Publica Federal como al Plan Nacional de Desarrollo y las
Politicas Pdblicas, por lo que es importante que conozcas algunos de sus
principios y articulos. Las nomas constitucionales estén enfocadas a regir las
accionesdel Estado y encaminadasa la realizacién del bien comun.

Importante

En las paginas electrénicas de las Secretarias de Estado puedes encontrar la
legislacion que leses aplicable enun apartado denominado "Normateca".

Reflexion

¢ Cudles son los conceptos de caracter juridico politico que regulan lavida
del Estado, y que se soportan en el articulo 39 de la Constitucion?

Son la democraciay la soberania.

Marco Constitucional de la Administracién Publica Federal



